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Las perspectivas de la

exportacion de gas boliviano

Las cosas han cambiado des-
de 1999, afio en que comienza a
ejecutarse el convenio de expor-
tacion de gas boliviano al Brasil.
En ese momento, la politica de
hidrocarburos del pais orientada
a la monetizacion acelerada de
las reservas de recursos natura-
les —politica que prevalece hasta
hoy— se enfrentaba a la inminen-
te crisis econdmica, en particular
la crisis fiscal, pero coincidia con
el interés del Brasil de dotarse de
una fuente energética de magni-
tud, que complementase su pro-
pia capacidad interna para pro-
veer a la creciente industria y a la
generacion eléctrica, tan depen-
diente de la generacién hidrica.

El Contrato de Compra Venta de
Gas Natural entre Petrobras S.A. y
YPFB, fue firmado en Rio de Janei-
ro en agosto de 1996, aunque re-
sultaba ser la culminacién de una
serie de negociaciones que empe-
zaron en 1991. En 1993 ya se habia
firmado un contrato que luego fue
modificado —entre 1994 y 1995—
con varias adendas y proérrogas.

El contrato finalmente suscrito,
establecia la provision por parte
de YPFB de 8MMm3 diarios, volu-
men que se elevaria posteriormen-
te hasta los 16MMma3. Posterior-
mente, se incrementd el volumen
maximo hasta 30,08MMm3 diarios.
Se basaba en las férmulas del take
or play y el delivery or pay, que
determinan obligaciones para el
vendedor y el proveedor de ga-
rantizar la provision y la solicitud
de volumenes minimos, respecti-
vamente, bajo el riesgo de ser pe-
nalizados de no hacerlo. El plazo
del contrato era de 20 afos, desde
el inicio del suministro y prorroga-
bles segun acuerdo de las partes.

El contrato, ademaés, definia el
producto de exportacibn como
una “mezcla de metano y otros
hidrocarburos y gases no combus-

tibles” y que tendria un poder ca-
lorifico de 9.200 kcal/m3, es decir,
se establecia la entrega de un gas
rico compuesto no solo de meta-
no que tendria un poder calorifi-
co de 8.900 kcal/m3, sino de otros
hidrocarburos liquidos asociados;
esta disposicion resulté perjudicial
para los intereses bolivianos y se
corrigié tardia y parcialmente en
diciembre de 2009, en una adenda
que determiné el pago por parte
de Brasil de los licuables enviados
a partir de mayo de 2007, con un
valor aproximado de entre 100 y
180 millones de dolares anuales.

En sus clausulas establecia la
conformacion de un Comité de
Gerencia encargado de la inter-
pretacion y solucion de todos los
asuntos relativos al cumplimiento
del contrato, tales como la cons-
truccion y financiamiento del ga-
soducto y la conformacion de
compafias de transporte. En el
ambito del transporte, ademas de
determinar el financiamiento del
gasoducto mediante una féormula
de pago anticipado de las tarifas
por parte de Brasil por el uso del
gasoducto en la parte boliviana,
establecié la propiedad y adminis-
tracion de las dos partes del mis-
mo: la que quedaba en territorio
boliviano a cargo de una compa-
fila nacional y, consecuentemente,
la parte que corria por territorio
brasilefio a cargo de una compa-
fila transportadora de ese pais.

En todos los sentidos, era un
contrato que determinaba el mo-
nopolio de ambas empresas esta-
tales, de la provision del gas, de la
compra y del transporte; esto es,
del acceso y uso del gasoducto.

Las circunstancias de la firma del
contrato, fueron especiales: aun-
gue se trataba de un contrato de
largo plazo, el vendedor, Bolivia,
no contaba con las reservas certifi-
cadas que garantizaban el total del



suministro en el plazo fijado, que
llegaba a los 7Tcf, sino menos de
la mitad. Brasil accedié a esta si-
tuacion, no sélo porque necesita-
ba de manera urgente la provision
de gas, sino porque negocio con el
gobierno boliviano favorablemen-
te la cesion del campo San Alberto,
gue no tenia las reservas certifica-
das, pero que contaba con reser-
vas fisicas de magnitud segun los
técnicos y exautoridades de YPFB.

Durante la vigencia del contrato,
entonces, se otorgaron concesio-
nes entre las partes que favorecie-
ron sus intereses circunstanciales:
se entregd a Petrobras un me-
ga-campo hidrocarburifero en dias
previos a la firma del contrato,
se renegocio los precios favore-
ciendo a Bolivia, se ampliaron los
volumenes, inclusive incorporan-
do por un tiempo una provision
adicional para plantas brasilefias
en Cuiaba, se reconoci6 el valor
de los licuables y, en general, se
solucionaron de manera amigable
todas las diferencias a lo largo de
los veinte afios. Todo esto revela
que, ademas de las condiciones
y oportunidades economico-téc-
nicas, prevalecio una relacion
amistosa entre los gobierno, pro-
bablemente por su afinidad poli-
tica, principalmente desde el afio
2006, lo que facilitdé su conclusion
sin mayores contratiempos, permi-
tiendo el aprovechamiento de un
producto de calidad a precios ba-
jos, por un lado, y la obtencion de
elevadas rentas fiscales gracias a la
vinculacion del precio del gas con
el del petroleo, que tuvo un ciclo
largo de elevadas cotizaciones.

En la actualidad, las condiciones
han cambiado no solamente por
el contexto nacional en los dos
paises, sino también por las ten-
dencias prevalecientes en el mer-
cado internacional del gas natural
y, en general, en el de la energia.
Para lo que nos interesa en este
articulo, observemos las circuns-
tancias prevalecientes actualmen-
te en Brasil y que determinan las
posibilidades para la negociacion
de un nuevo contrato de expor-
taciéon de gas boliviano al Brasil.

El crecimiento econdmico, en

particular el de su industria y la
expansion de la generacion de
electricidad, plantean la probabili-
dad de que la demanda de energia
en Brasil siga creciendo a tasas im-
portantes. Pese a que, en los ul-
timos afos, en particular 2015, la
oferta y consumo de energia habia
bajado levemente, la tendencia ge-
neral es de un incremento cons-
tante en la demanda de energia.
Para enfrentar esa situacion, Bra-
sil cuenta con nuevas reservas de
hidrocarburos, principalmente por
el descubrimiento e inicio del de-
sarrollo del Pre-sal, ha aumentado
sostenidamente la capacidad de
generacién hidroeléctrica, posee
una importante potencialidad para
genera energia solar y edlica que,
como vimos en las estadisticas, ha
empezado a aprovechar, finalmen-
te, se debe mencionar que aunque
en los dltimos afios se incremento
levemente, durante una década lo-
gré mejoras en la eficiencia ener-
gética gracias a muchas politicas
implementadas desde el gobierno
federal, traducidas en la reduc-
cion de su intensidad energética’.

Bajo estas nuevas condiciones,
para muchos funcionarios y ana-
listas, la negociacion de un nue-
vo contrato de exportacion de gas
boliviano a ese pais, presentaria
dificultades y no podria, de nin-
guna manera, mantener las formas
y condiciones favorables del con-
trato que vence el proximo afo.

La situacion habria cambiado fa-
vorablemente para Brasil, princi-
palmente por el descubrimiento y
desarrollo de reservas de petréleo
y gas natural (en 2017 13,5 Bpc,
mayores a las actuales reservas
de Bolivia de 9.5 Bpc), tanto offs-
hore como onshore, lo que plan-
tearia la posibilidad de demandar
menos hidrocarburos desde el
exterior, por lo menos en el lar-
go plazo. Otra area de potenciali-
dades energéticas, sigue siendo la
de las energias renovables, espe-
cialmente de los bio-combustibles.
Aunque la produccion de petroleo
ha sido favorable, el elevado vo-

1 Laintensidad energética del sistema brasilefio habria
caido durante el periodo 1999-2009 de 0,76 a 0,67, y
s6lo desde 2010 aument6 hasta 0,71 para 2014; pese a
ello sigue estando por debajo del promedio regional de
0,80 (ADS 2017).



lumen de importaciones de deri-
vados estaria llamando la atencion
sobre la necesidad de mejorar la
capacidad interna de refinacion.

En ese sentido, los cambios ins-
titucionales y financieros en Pe-
trobras, que han afectado sus atri-
buciones y responsabilidades en
el sector, abririan varias posibili-
dades de desarrollo: por un lado,
permitiria el ingreso de nuevos
agentes privados, tanto para de-
sarrollar las reservas como para
mejorar la capacidad de transporte
y distribucion dentro del Brasil vy,
por otro, posibilitaria inversiones
en el desarrollo de infraestructu-
ra, principalmente de distribucion.

Para impulsar el aumento de las
reservas y produccion de hidrocar-
buros esta vigente desde 2009 la
politica de concesionar bloques de
exploracion y explotacion. Lo que
es una novedad es que la dismi-
nucion del protagonismo de Petro-
bras, debido a los cambios en sus
atribuciones legales y por el pro-
ceso de reestructuracion a la que
ha sido sometida y que se acelero
con el escandalo del Lava Jato en
los dltimos afos. En ese sentido,
segun la ANP existirian 327 blo-
ques bajo concesiones (ANP 2018)
y este afio se habria realizado la 152
Ronda de Licitaciones de Bloques
para Exploracion y Produccion de
Petroleo y Gas, ofreciéndose se-
tenta bloques en cuencas sedimen-
tarias maritimas con una superfi-
cie de 95.5 mil km2, previéndose
otras tres mas hasta el afio 2021.
En estas licitaciones la empresa
estatal Petrobras participa en aso-
ciacion con empresas extranjeras?.

Asimismo, el Plano Decenal de
Expansao de Energia 2026 del Mi-
nisterio de Minas y Energia, esta-
blece el crecimiento de la oferta
interna de energia de 288 millones
de t.e.p. a 351 millones de t.e.p.
entre 2016 y 2026, a una tasa anual
de 2%. Para alcanzar esa meta se
prevé elevar la producciéon prima-

2 Enla 15" Ronda, por ejemplo, en seis de siete bloques
que se adjudicé participa en asociacién con empre-
sas como Exxon, Shell, Statoil y Qatar; en cuatro de
los contratos tendria una participacién minoritaria.
(http:/ /www.investidorpetrobras.com.br/es/comu-
nicados-y-hechos-relevantes/hecho-relevante-resulta-
do-de-la-15%C2%AA-ronda-de-licitaciones-de-anp)

ria a una tasa anual de 5,6%, desta-
candose el crecimiento de la pro-
duccion de petréleo en 7,4% vy del
gas en 5,8%. A ese ritmo, se estima
gue en 2026 Brasil sextuplicaria el
volumen de petréleo que exportd
en 2016 y que pasaria a ser un ex-
portador neto de gas natural. Con-
secuentemente, el plan prevé que
la oferta total de energia eléctrica
se eleve desde los 619 TWh hasta
los 896 TWh en el mismo periodo.

En este escenario, la politica méas
importante referida al gas natural
es el proyectado Programa Gas
para Crescer del Ministerio de Mi-
nas e Energia, que sigue siendo
elaborado para su aprobacion por
el Congreso. Dicho programa pre-
tende ejecutar todas las reformas
necesarias para impulsar el creci-
miento y modernizacion del mer-
cado del gas natural, eliminando
definitivamente el monopolio “de
facto” que Petrobras siguié ejer-
ciendo a pesar de las numerosas
reformas legales de pasados afnos.
Considera que el fortalecimiento
de la generacion eléctrica requie-
re el incremento de la termoelec-
tricidad basada en el uso del gas
natural, pues la penetracion de las
fuentes no renovables todavia no
garantizaria la seguridad energética
y, mas bien, deberia aprovecharse
el desarrollo del Pre-sal y el pujan-
te mercado de GNL. Por todo ello,
se propone una serie de acciones:
i) revisar el marco legal para atraer
mas inversiones en la exploracion
y produccién de petréleo y gas
natural; ii) perfeccionar la estruc-
tura tributaria del sector y promo-
ver la competencia en el mercado;
iif) promocionar la diversificacion
de agentes comercializadores y la
desregulacion tarifaria del trans-
porte; iv) transparentar la forma-
cion de precios; v) fortalecer la
gobernanza del sector, en especial
en la coordinacion de las activida-
des de transporte y en la apertura
de los mercados en los segmen-
tos de distribucion; vi) realinear
la planificacion sectorial de gas
natural y del sector eléctrico, para
permitir la expansion de las redes
y una mayor convergencia posi-
ble en el uso del gas natural para
generacion termoeléctrica (Minis-




terio de Minas e Energia 2017).

Este programa esta siendo de-
mandado con mayor fuerza por
parte de los sectores empresaria-
les que, con los cambios politicos
impulsados por el gobierno que
sustituyd a la presidenta Dilma
Rousseff, han cobrado més pro-
tagonismo y poder. En efecto, la
Confederacao Nacional da Indus-
tria del Brasil (CNI), se ha mani-
festado exigiendo la realizacion
de las reformas sefaladas en el
Programa Gas para Crescer sefia-
lando la urgencia de eliminar las
distintas barreras que impiden el
desarrollo del mercado, entre ellas
la falta de libre acceso al trans-
porte todavia controlado por Pe-
trobras, las regulaciones para la
exploracion hidrocarburifera por
razones medioambientales, en es-
pecial a la exploracion de gas no
convencional y a los efectos no-
civos de la “dependencia” externa
en la provision de gas, refiriéndo-
se a la importacion desde Bolivia.
En resumen, las metas principales
identificadas por el gremio empre-
sarial serian: en el corto plazo la
implementacion de un ambiente
de negociaciones que facilite la di-
versificacion de agentes en la co-
mercializacion y en el largo plazo,
la reversion de la dependencia ex-
terna de la provision (CNI 2018).

Consecuentemente, las previ-
siones de politica y las demandas

empresariales descritas, se han

Cuadro 1

Precios de exportacion de gas natural (MMBtu)
Afo Argentina Brasil M. Interno | Henry Hub
2000 1,00 1,51 0,8 4,23
2005 2,54 2,59 0,96 8,79
2010 7,27 6,03 1,23 4,39
2011 9,33 7,67 1,17 4,01
2012 10,91 9,24 1,11 2,76
2013 10,38 9,08 1,11 3,71
2014 10,10 8,43 1,16 4,35
2015 6,20 5,39 1,11 2,60
2016 3,52 3,12 1,07 2,46
2017 4,84 3,89 1,10 2,96

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de
Fundacion Jubileo y BP Statistical of World Energy 2018.

concretado en los ultimos meses
en anuncios y opiniones relativas
a las perspectivas de renovacion
del contrato de exportacion de gas
boliviano a Brasil. Asi, el mencio-
nado ejecutivo de la ANP, sefialaba
en 2017 que Petrobras podra se-
guir negociando la compra de gas
boliviano, pero junto con compa-
filas privadas que estan interesa-
das —y habilitadas legalmente—
en importar ese energético, bajo
la coordinacion de la ANP que
tiene la autoridad para conducir
las licitaciones para el transporte.

En Bolivia se ha difundido una
serie de anélisis sobre las pers-
pectivas de un nuevo contrato de
exportacion de gas, la mayoria
de ellas centradas en las actuales
dificultades que supone la debi-
lidad del sector hidrocarburifero
boliviano y especialmente en la
inexistencia de reservas probadas
certificadas suficientes para garan-
tizar un contrato de largo plazo
y volumenes semejantes al GSA.

De todos ellos, uno publicado
en medios de comunicacion de
circulacion nacional llama la aten-
cion por las hipotesis que lanzad.
Segun el mismo, las negociaciones
se orientarian por el cumplimiento
de una “estrategia” de Petrobras:
la firma de un nuevo contrato con
mayores volumenes, pero con me-
nores precios, bajo el supuesto
—irreal y tendencioso, segun su
autor— de que Brasil podria pres-
cindir del gas boliviano y con el
proposito de imponer como pre-
cio de compra el Henry Hub. Esa
estrategia seria un disefio com-
partido por el gobierno brasilefio
y las empresas transnacionales;
el autor sustenta esta ultima su-
posicion apoyado en un analisis
de una consultora estadouniden-
se que concluye que, a partir del
crecimiento de los flujos de GNL
en el mundo, de intentos de varios
paises para eliminar la indexacion
del precio del gas al del petroleo
y por experiencias en los que ya
se habrian transado ventas basa-
das en el precio Henry Hub, “el

3 Cuenta regresiva para el nuevo contrato de venta de
gas al Brasil, en http://wwwlostiempos.com/oh/
actualidad /20170403 / cuenta-regresiva-nuevo-contra-
to-venta-gas-al-brasil



Cuadro 2

Precio de gas natural para consumidores finales
(con impuestos) a diciembre 2017

Segmento

Rango de uss/

3
consumo R&/m MM Btu

Industrial (m3/d)

2.000 1,93 15,70
20.000 1,68 13,70
50.000 1,63 13,24

Residencial (m3/mes)

12 3,74 30,44

Comercial (m3/mes)

800 2,99 24,31

Automotores Distribuidoras 1,80 14,64

Automotores ANP

2,42 19,71

Fuente: Ministerio de Minas e Energia. Boletim mensal de acompanhamento da
Industria de gds natural, diciembre de 2017.

mercado de LNG se esta volvien-
do cada vez mas un mercado de
commodities en el que los precios
del Henry Hub empiezan a influir
en todos los otros mercados™.

Como el principal y novedoso
supuesto es el de la sustituciéon
del precio del gas boliviano fija-
do segun el contrato GSA por el
precio Henry Hub, producto de
una manipulaciéon conviene ver
cudles han sido el comportamien-
to y los niveles del precio del gas
boliviano exportado a ese pais.

Si bien desde 2007 el precio re-
gulado del gas boliviano mostré
un incremento importante, debido
a las condiciones imperantes en el
mercado internacional del petro-
leo a cuyo precio estd indexado,
a partir de 2013, como efecto de
la volatilidad del petrdleo y de los
derivados que forman la canasta
de precios de referencia, el mis-
mo ha venido sufriendo sucesivas
reducciones sucesivas que lo han
ido acercando al precio promedio
anual del mercado spot de Henry
Hub. Como lo muestra el Cuadro 1,
mientras en 2012 el precio del gas
exportado a Brasil representaba 3,3
veces el precio Henry Hub, en 2017
esa relacion cayo a solo 1,3 veces.

También se debe considerar que
el nivel del precio del gas bolivia-
no, que normalmente se compa-
ra con los precios spot de Henry

4 Santillana, Jaime y Salinas, Julia. Comercializacion de
gas natural en el mundo, Ssecoconsulting, 2016, en
http://www.ssecoconsulting.com/comercializacioacu-
ten-de-gas-natural-en-el-mundo.html

Hub, no corresponde a los pre-
cios para los consumidores fina-
les y ni siquiera al precio puesto
en Sao Paulo. Los precios del an-
terior cuadro corresponden a los
precios fijados segun la formula
del contrato y que se establecen
para el producto entregado en la
estacion de Rio Grande en territo-
rio boliviano. Para tener idea de la
magnitud real de los precios fina-
les del gas bolivianos en mercado
brasilefio, al precio en Rio Gran-
de hay que sumarle mas o menos
1.79 dolares por MMBtu, por con-
ceptos de compresion y transpor-
te, para tener el precio city gate
Sao Paulo. Asi el precio promedio
de 3.89 $us/MMBtu de 2017, po-
dria elevarse hasta los 5,68 $us/
MMBtu en esa ciudad®. Mas aun,
de acuerdo a informacion del Mi-
nisterio de Minas en su boletin de
gas, los precios a consumidores
finales podrian llegar a ser hasta
cinco veces mas que el precio en
el ingreso a Sao Paulo (Cuadro 2).

Lo anterior quiere decir, enton-
ces, que el precio de exportacion
del gas boliviano a Brasil no es
tan alto y diferente al Henry Hub,
como pensar que una prioridad de
la eventual suscripcién de un nue-
VO contrato sea la manipulacion
del precio hasta el nivel del segun-
do. Por otra parte, la comparacion
de los precios de contrato con los
precios city gate en Sao Paulo y los
precios para consumidores finales,
permite observar que el problema
del elevado nivel de precios que
reclaman algunos sectores empre-
sariales y de consumidores brasi-
lefios, tiene que ver fundamental-
mente con los costos que se suman
en el transporte y distribucion al
interior de su pais, y no con la
enorme diferencia entre el precio
del gas boliviano y otros como el
Henry Hub. Por ello, no sorprende
gue la demanda de, por ejemplo,
la CNI apunte con especial aten-
cion a la reforma del sistema y la
administracion del transporte do-
minado hasta ahora por Petrobras,
que es, al mismo tiempo, el Uni-
co importador del gas boliviano.

Respecto a las consideraciones

5 Ver http://www.plataformaenergetica.org/sites/de-
fault/files/ PRECIOS%20GAS%20CBH.pdf



sobre una tendencia hacia la “co-
moditizacion” del gas natural, po-
demos afirmar que si bien en los
mas grandes y dindmicos merca-
dos de gas establecidos en Asia y
Europa crece la presion hacia la
fijacion de un Unico precio como
el Henry Hub que permitiese tra-
tar al gas como otro comodity, en
la regidn todavia el desarrollo del
mercado GNL es incipiente, por
lo que los contratos basados en el
estado de la oferta y la demanda
regional, orientados al desarrollo
de la capacidad de produccién,
seguirdn siendo por un tiempo
la norma. Esto quiere decir que
los precios seguiran fijandose en
atencion a aspectos como la loca-
lizacion, el tamafio del mercado
y la disponibilidad de oferta. Ob-
viamente, los agentes que deman-
dan gas natural —por ejemplo, en
Brasil— presionaran por la libera-
lizacion del mercado y alentaran
la concurrencia de mayores ofe-
rentes con préacticas mas flexibles.

De este modo, podemos inferir,
de las situaciones expuestas, que
las perspectivas de un nuevo con-
trato de exportacion de gas boli-
viano al Brasil, responderan ante
todo a las condiciones impuestas
en este pais por la evolucion de su
matriz energética y por las recien-
tes politicas estatales. Como se ha
publicado en la prensa brasilefia y
la boliviana, la intencion de las au-
toridades del pais vecino es que la
importacion se reduzca a una mitad
del volumen del actual contrato® o
gue inclusive Petrobras se limitaria
a importar “su propia produccion”
(que alcanzé en los ultimos afios
a poco mas de 9MMm3), lo que
habria generado preocupacion en
ABEGAS, una asociacion de em-
presas distribuidoras ante la posi-
bilidad de incremento de los pre-
cios del gas en territorio brasilefio’.

El mismo gobierno boliviano ha
ratificado la estrategia brasilefia sin
gue ésta haya sido anunciada ofi-
cialmente, sosteniendo varias ver-
siones, pero con la misma idea de
gue un futuro contrato de expor-
6 Correo del Sur de 15 de septiembre de 2016, citando

una investigacion de Fhola de Sao Paulo.

7 PODER de 2 de junio de 2017 en https://www.

poder360.com.br/economia/petrobras-decide-nao-re-
novar-contrato-de-importacao-de-gas-da-bolivia/

tacion no mantendria el volumen
del que termina el proximo afio y
que ya no seria Petrobras el Unico
comprador, sino que se negocia-
ria con otras empresas interesadas.
En junio de 2017, por ejemplo, el
Ministro de Hidrocarburos, Luis
Sanchez, estimaba que el volumen
de un nuevo contrato con Petro-
bras estaria en alrededor de 10
a 12 millones de metros cubicos
diarios, es decir, en un tercio del
actual volumen contratado®. Las
autoridades bolivianas, asimismo,
informaron de negociaciones con
representantes de empresas publi-
cas de los estados de Mato Grosso
y Mato Grosso do Sul que también
tendrian interés en la compra de
volumenes adicionales de GLP
y Urea. Esa intencidon se habria
llegado a un compromiso de la
Gobernacion del Estado de Mato
Grosso para una futura exporta-
cion de 4MMm3/d®, acuerdo que
seria firmado a fines de ese mes;
en la misma fecha se sumaria la de-
manda del Estado de Mato Grosso
do Sul para la compra de 3,4AMM-
m3/d, de los cuales 1,2MMm3 se-
rian para alimentar la termoeléc-
trica de Ladario-Corumbé y otros
2,2 millones de mé / dia para la
Unidad de Fertilizantes Nitroge-
nados (UFN IlI) de Trés Lagoas'.

En conclusion, las perspectivas
de renovar un contrato de expor-
tacién que preserve algunas de las
condiciones ventajosas del que
concluye en 2019 son, en nues-
tro criterio, escasas, casi nulas.

En primer lugar, el pais se en-
frenta en condiciones menos ven-
tajosas de las que prevalecian a
finales de los afios noventa, cuan-
do se presentaba como el princi-
pal productor de gas del cono sur
con reservas libres y cuando el
Brasil enfrentaba escasez impor-
tante de fuentes energéticas. No
se debe olvidar que la orientacién
de la politica econémica en Boli-
via, iniciada en la época neoliberal
y continuada durante el gobierno
de Evo Morales, al estar domina-
da por el objetivo de obtencién
8  Bolivia Prensa de 4 de junio de 2017.

9  El Deber de 8 de enero de 2018.

10 ABEGAS en https:/ /www.abegas.org.br/pot-
tal/2018/01/31/ms-sinaliza-intencao-de-ampliar-com-
pra-de-gas-da-bolivia/.



de rentas naturales -por lo que
alienta la monetizacién acelerada
de las reservas-, ha afectado el vo-
lumen de reservas de gas natural
necesarias para garantizar contra-
tos de exportacion de largo plazo.
En ausencia de una empresa esta-
tal fortalecida (YPFB mediante sus
dos empresas subsidiarias produce
menos del 20% del gas natural) y
como no existe la obligacién para
las empresas productoras de repo-
ner las reservas consumidas, las
posibilidades de incrementar las
reservas probadas y la produccion
guedan en manos de las empresas
transnacionales que operan en el
pais, las mismas que durante dos
décadas aprovecharon la explota-
cion de campos maduros. A ello
debe sumarse que los incentivos
otorgados sucesivamente por el
gobierno desde 2010, no han sur-
tido efecto sobre las decisiones de
inversion de las empresas extran-
jeras; inclusive si se cumpliesen las
promesas de inversién anunciadas
reiteradamente por el gobierno y
algunos ejecutivos de ellas, el tiem-
po que llevaria obtener resultados
reales excederia el plazo de la ne-
gociacién con Brasil. En el lado
opuesto, Brasil enfrenta un esce-
nario mas optimista pues cuenta
con enormes recursos por desa-
rrollar, ha desarrollado capacidad
e infraestructura en varios rubros
y, con los cambios politicos ocurri-
dos, ha acelerado la privatizacion
de su sector energético, lo que po-
dria atraer inversion extranjera que
fortalezca su posicién energética.

A pocos meses de concluir el pla-
zo de vigencia del contrato GSA, el
gobierno parece haberse resigna-
do a obtener condiciones similares
al mismo. Las sucesivas declara-
ciones de las maximas autoridades
sectoriales apuntan en ese sentido:
los anuncios de negociaciones con
los Estados de Mato Grosso y Mato
Grosso do Sul son una ratificacion
de que, aunque Petrobras seguira
siendo el actor central de las rela-
ciones bilaterales en este campo,
los nuevos socios comerciales se-
ran distintos por sus objetivos y
por su importancia. Pero no solo
eso, la presidon financiera y de la
opinién publica, han obligado al

gobierno a sugerir algunas salidas
de emergencia que distraigan del
problema central y les permita sa-
lir del paso en el debate sobre la
insuficiencia de reservas proba-
das. Por ejemplo, han comunica-
do que el pais estaria dispuesto
a prolongar el contrato GSA por
otros ocho afios, basandose en la
posibilidad de extension del pla-
zo que incluye el mismo contrato.
Esta prolongacién no implicaria
incrementar el volumen total pac-
tado, sino Unicamente la prolonga-
cion de los envios de volumenes
no nominados oportunamente por
Brasil —alrededor de 2Tcf—, lo
que podria significar una exporta-
cion diaria de cerca de 19 millones
de metros cubicos en ocho afios.

La otra opciébn mencionada re-
cientemente, que podria tener im-
plicaciones importantes es la re-
lativa a una posible sociedad de
YPFB con la empresa rusa Acron,
gue ya habria avanzado con la
firma de un memorandum de en-
tendimiento durante la reciente
visita de Evo Morales a Rusia. La
compafia rusa seria una produc-
tora de fertilizantes con operacio-
nes en Rusia y Canada, y estaria
interesada, segun version del go-
bierno, a vender acciones a YPFB
para operar como socia en la ven-
ta del 100% de la Urea producida
en Bolivia®. Dos cosas llaman la
atencion de esta propuesta guber-
namental: primero, una sociedad
con una empresa extranjera que
produce fertilizantes al igual que
Bulo Bulo, significaria pactar con
la competencia en momentos en
gue la empresa boliviana no al-
canza ni siquiera a regularizar sus
operaciones; segundo, llama la
atencion que el anuncio coincida
con la informacion proveniente de
Brasil*?, que menciona el interés
de “inversionistas chinos y rusos”
por reactivar las obras paralizadas
de la Unidad de Fertilizantes Ni-
trogenados (UFN 1) de Trés La-
goas. Asi, lo que se presenta como
una sociedad para impulsar la co-
mercializacion de los fertilizantes
bolivianos —que no tienen mer-
cado asegurado para su produc-
cion potencial—, parece ser, mas

11 Ver Pagina Siete de 22 de junio de 2018.
12 Ver la Nota 12 de este articulo.



bien, una estrategia para vender
un volumen de poco mas de 4
millones de metros cubicos dia-
rios de gas natural, ante la reduc-
cion de la compra de Petrobras®.

Finalmente, debemos mencionar
la hipotesis de que, frente a la in-
evitable modificacion de las condi-
ciones para la exportacion de gas
—que ha sido la principal fuente
de rentas fiscales en los ultimos
doce afios—, el gobierno acelere
y realice mayores esfuerzos por
sustituirla con la exportacion de
electricidad como fuente de ingre-
sos para el Estado. En el presente
mes de julio, en ocasion de la V
Reunion del Grupo de Trabajo Bi-
nancional de Energia realizada en
Santa Cruz, el ministro Energia, Ra-
fael Alarcon, anuncié que el pais
habria ratificado su ofrecimiento
de exportacion de 7.000MWh *“en
el corto plazo”. Mas aun, en la
misma reunion se habria aborda-
do el tema del “aprovechamiento
hidroenergético del potencial que
tiene el internacional Rio Madera”,
gue seria impulsado mediante un
estudio a cargo de ENDE Corpo-
racion y Eletrobras con un finan-
ciamiento del BID. Se debe recor-
dar que la cuenca del Rio Madera
es compartida por ambos paises y
gue en el mes de febrero pasado
el Ministerio de Minas e Energia
de Brasil habia anunciado “el fin
de la era de construcciones de re-
presas en el Amazonas” dando a

13 Ver nota de prensa de la Unidad de Comuni-
caciones del Ministerio de Hidrocarburos en
https://www3.hidrocarburos.gob.bo/index.
php/comunicaci%C3%B3n/prensa/4247-boli-
via-y-acron-firman-memor%C3%A1ndum-de-en-
tendimiento-para-la-venta-de-4-mmmcd-de-gas-natu-
ral-y-la-creaci%C3%B3n-de-empresa-mixta-para-la-co-
mercializaci%C3%B3n-de-urea.html

entender la definitiva paralizacion
de la construccién de otras repre-
sas més, debido a los conflictos
suscitados por la construccién de
las represas lJirau y Santo Anto-
nio, debido a sus enormes efec-
tos medioambientales. Por tanto,
el anuncio del ministro boliviano
puede entenderse como la dis-
posicion del gobierno de avanzar
en su objetivo de generar energia
electricidad para exportacion, in-
clusive construyendo represas en
la parte boliviana de dicha cuenca,
que se sumarian a los anunciados
proyectos de El Bala y Chepete.

Resumiendo. En nuestro criterio,
el futuro de la exportacién de gas
boliviano a Brasil sera el de la fir-
ma de contratos con volumenes
menores por parte de varios; Petro-
bras reducira su demanda al volu-
men que genera como productora
en campos bolivianos; los contra-
tos, ademas, tendrdn un caracter
flexible, es decir no se trataria de
contratos de largo plazo en los
gue se mantengan inmutables las
condiciones de volumen y precio,
sino de contratos con nominacio-
nes distintas y estacionales; asimis-
mo, es de esperar que los precios
sean diferentes también entre los
distintos contratos: menores a los
del pasado para Petrobras y leve-
mente mayores para otros agentes
cuya demanda no es en firme. To-
das estas condiciones, ademas, de-
rivarian en la sustitucion del carac-
ter estatal monopdlico del negocio
en manos de YPFB, puesto que
una sociedad con Acron supon-
dria la estructuracion de una em-
presa mixta; es decir, que debera
sujetar también sus decisiones al
interés de sus accionistas privados.
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