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RESUMEN EJECUTIVO

Bolivia ha experimentado un periodo de profundos cambios desde que el Gobierno del
Presidente Morales lleg6 al poder en enero de 2006. EI Gobierno de Morales ha implementado
una serie de politicas econdmicas y sociales para empoderar a los pueblos indigenas y reducir la
pobreza y la desigualdad. Los resultados macroecondmicos han sido positivos, con recurrentes
superavits fiscales y en cuenta corriente después de décadas, la disminucion de la deuda publica
y tasas de crecimiento anual que promediaron 4,5 por ciento durante los Gltimos siete afios. Una
nueva Constitucion fue promulgada en febrero de 2009 y el Presidente Morales fue posesionado
para un segundo mandato en enero de 2010.

El pais enfrenta varios desafios de desarrollo. Bolivia tiene uno de los mas bajos niveles de
PIB per capita en la region de América Latina y el Caribe (ALC). La pobreza moderada se ha
reducido en los ultimos afios, pero aun afecta a casi el 60 por ciento de la poblacion. La pobreza
es aun mayor en las zonas rurales, aunque su mejora ha sido mas rapida. La desigualdad de
ingresos también ha disminuido, pero con un indice de Gini de 0,56 en 2007, Bolivia continta
siendo uno de los paises mas desiguales en ALC. EIl reciente crecimiento econdmico es
vulnerable a cambios en los precios internacionales de productos basicos y la inversion total es
baja. Los indicadores sociales han mejorado desde la década de 1990, pero todavia siguen muy
por debajo de los niveles de los paises vecinos. Y si bien disminuyeron bastante desde la re-
eleccion del Gobierno, las tensiones sociales y politicas podrian reaparecer, especialmente si el
desarrollo econdmico se ralentiza.

El Grupo del Banco Mundial (GBM) y el Gobierno han acordado esta Alianza Estratégica
con el Pais (CPS por sus siglas en inglés) para un periodo de cuatro afios como un
programa viable de mediano plazo para abordar los inminentes desafios de desarrollo. Las
condiciones para la implementacion de un CPS estan dadas—un nuevo marco constitucional, un
entorno de politica consolidado, una situacion macroecondmica sélida, un buen didlogo entre el
GBM vy las autoridades y una mejor capacidad de ejecucidon—y el Gobierno ha solicitado el
apoyo del Banco a través de una estrategia de mediano plazo.

En mayo de 2006 el Gobie o lanzo el Plan Nacional de Desarrollo (PND), el cual ha sido
actualizado para la segunda gestion del Presidente Morales. EI PND busca aumentar la
participacion estatal en sectores estratégicos, canalizar recursos a sectores intensivos en mano de
obra y al desarrollo de zonas geograficas especificas; introducir nuevos programas sociales
mientras se amplian los ya existentes; garantizar una mayor apropiacion nacional del proceso de
desarrollo de Bolivia y la autosuficiencia en la produccion de alimentos y energia; y emprender
una profunda reforma social y politica a través de la nueva Constitucion. EI Programa de
Gobierno actualizado para el periodo 2010-2015 plantea un fuerte enfoque en la transformacion
de la agricultura para reducir la pobreza rural y garantizar la seguridad alimentaria, y en la
mejora de la infraestructura para fomentar el desarrollo.

En vista de la mayor estabilidad institucional y econdmica de Bolivia y en respuesta a la
solicitud del Gobierno, el GBM ha desarrollado este CPS en torno al PND. Luego de la
implementacion de dos Notas de Estrategia Interinas (ISN por sus siglas en inglés) consecutivas,
la actual situacién en Bolivia permite la preparacion y ejecucidon de una estrategia de cuatro afios.



Este CPS considera las lecciones aprendidas de las estrategias anteriores y se beneficio de un
amplio proceso de consultas que alimentaron el enfoque selectivo de la Estrategia. EI CPS esta
disefiado en torno a los principios de: (i) alineamiento con las prioridades del Gobierno, (ii)
selectividad, y (iii) coordinacion con los socios para el desarrollo. El seguimiento a la ejecucion
del programa y su impacto en los objetivos de desarrollo del pais se realizara a través de una
matriz de resultados.

El CPS propone un programa de operaciones de crédito y de actividades de conocimiento
en cuatro areas de resultados prioritarias: (i) desarrollo productivo sostenible; (ii) cambio
climatico y gestion del riesgo de desastres; (iii) desarrollo humano y acceso a servicios basicos; y
(iv) eficacia del sector publico. Estas areas de resultados responden a las solicitudes del
Gobierno y a las prioridades descritas en el PND, y aprovechan al maximo las ventajas
comparativas del GBM. El Banco también trabajara en mejorar la ejecucion de las donaciones
existentes mientras busca otras nuevas para alcanzar resultados en estas areas.

El apoyo a la produccion e infraestructura rural serd un foco importante del CPS. Se
destinardn varias operaciones del Banco para ayudar a los productores rurales a mejorar, de
manera sostenible, su produccion e ingresos. También se abordardn las necesidades de
infraestructura en beneficio de la produccion y la integracion econémica nacional. La
Corporacién Financiera Internacional (CFI) se centrara en clientes orientados a la exportacion y
en el fomento de una mayor actividad del sector privado, especialmente en pequefias y medianas
empresas (PyME) generadoras de empleo. EI CPS prevé apoyo adicional para restaurar el acceso
a la infraestructura basica dafiada por desastres naturales, asi como asistencia para ayudar al pais
a adaptarse al cambio climatico e integrar la resilencia al cambio climatico en las politicas
publicas.

La mejora en el acceso y la calidad de los servicios sociales y béasicos jugara un rol
fundamental en el logro de objetivos, al igual que las acciones para fortalecer el sector
publico. La cartera del Banco ayudara a mejorar la cobertura y la calidad de los servicios de
salud y educacion, incluida la salud materno-infantil, y programas de empleo para jévenes de
bajos ingresos. También tendra como prioridad la expansién en el acceso a los servicios de
electricidad, agua y saneamiento basico. EIl Banco incorporara acciones dirigidas a fortalecer el
sector publico en todas las actividades y procurarda apoyar el proceso de descentralizacion.
También contribuird a mejorar la disponibilidad y calidad de datos para la toma de decisiones
con asistencia adicional.

La cartera del GBM incorporard de manera transversal los temas de género y
gobernabilidad y lucha contra la corrupcién. Todas las areas de resultados tienen un enfoque
de género, y la mayoria de los proyectos incorporan mecanismos de participacion para incluir las
voces de las mujeres en el disefio y la ejecucidn de proyectos. EI GBM trabaja en estrecha
colaboracion con las autoridades para avanzar en la agenda de gobernabilidad y lucha contra la
corrupcion a través de operaciones de financiamiento y asistencia técnica. Todas las operaciones
incorporaran mecanismos de transparencia, medidas para la generacion de capacidades y
procesos de consulta para fortalecer la gobernabilidad.



Este CPS de cuatro afios podria incluir una transicion de la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) al Banco Internacional de Reconstrucciony Fomento (BIRF). EI Gobierno
presentd una solicitud formal para acceder a préstamos del BIRF. Esta solicitud serd evaluada a
la mitad del término del CPS, y los préstamos del BIRF podrian, potencialmente, ser
introducidos gradualmente a partir de ese momento. Hasta que se llegue a la revision de medio
término del CPS, Bolivia solo tendra acceso a financiamiento de la AlF.

Existen cie rtos aspectos politicos, econdomicos e institucionales que representan riesgos para
este CPS, pero el GBM vy las autoridades estan trabajando para mitigarlos. Con el propésito
de mitigar los riesgos politicos, el GBM se esta focalizando en actividades que cuentan con un
amplio apoyo politico. Los riesgos institucionales estan siendo abordados mediante un extenso
programa de asistencia técnica en areas clave, asi como con el fortalecimiento de la vigilancia
inclusiva por parte de la sociedad civil y de los mecanismos de rendicion de cuentas de las
actividades del GBM. Los riesgos econdmicos son principalmente mitigados por la sélida
gestidbn macroecondmica del Gobierno en curso y por el estrecho monitoreo y asistencia técnica
en areas como la gestion de deuda.



INTRODUCCION

1. En los casi seis afios desde que el Sr. Evo Morales fue elegido como el primer
presidente indigena de Bolivia, el pais ha experimentado un cambio socio-politico y
econdmico significativo. Como resultado de los elevados precios de los productos basicos y una
prudente politica fiscal y monetaria, la economia boliviana ha tenido un crecimiento promedio
anual de 4,5 por ciento durante los ultimos siete afios, aumentando el ingreso per capita en un 18
por ciento. Los superavit en cuenta corriente han prevalecido desde 2003, y el balance fiscal paso
a ser positivo en 2006 por primera vez en décadas. Gracias a este desempefio macroeconémico
positivo y al alivio de la deuda, la deuda publica bruta disminuyé de 96 por ciento del producto
interno bruto (PIB) en 2003 a 40 por ciento en 2010, mientras que las reservas internacionales
aumentaron desde menos de $US1.000 millones a casi $US10.000 millones en el mismo periodo.
Los depdsitos se han triplicado y los créditos se han duplicado en los Gltimos siete afios, mientras
que los bancos han reforzado su solvencia y liquidez. La incidencia de pobreza a nivel nacional
en Bolivia se redujo ligeramente, pasando de 63 por ciento en 2005 a 59 por ciento en 2008, pero
la pobreza rural extrema se redujo en 10 puntos porcentuales durante el mismo periodo y la
desigualdad del ingreso ha tendido a la baja.

2. A pesar de los avances, Bolivia enfrenta grandes desafios de desarrollo. Bolivia tiene
uno de los méas bajos niveles de PIB per cépita en la region de América Latina y el Caribe
(ALC), la pobreza moderada afecta a mas de la mitad de la poblacion y la desigualdad de
ingresos sigue siendo muy elevada. El crecimiento econdmico reciente es vulnerable a los
cambios en los precios internacionales de productos basicos y la inversién total es baja,
limitando la expansién econdmica. Las empresas productivas en el sector rural—donde vive un
tercio de la poblacién—se siguen viendo obstaculizadas por una infraestructura inadecuada. La
informalidad es alta, traduciéndose en una menor productividad y menores ingresos fiscales. La
gobernabilidad del sector publico es débil, limitando la eficacia y los resultados de las politicas.
Las desigualdades de género vy los indicadores sociales, si bien han mejorado mucho desde la
década de 1990, aun estan muy por debajo de los niveles de los paises vecinos. Y si bien
disminuyeron bastante desde la reeleccion del Gobierno en diciembre de 2009, las tensiones
sociales y politicas podrian reaparecer en la escena, especialmente si el desarrollo econdmico se
ralentiza.

3. Esta Alianza Estratégica con el Pais para un periodo de cuatro afios del Grupo del
Banco Mundial (GBM), acordada con el Gobiermo, propone un programa de mediano
plazo viable para abordar algunos de los desafios de Bolivia. Durante la consolidacion del
proceso de reforma iniciado con la eleccién del Gobierno del Presidente Morales, el GBM ha
operado a través de dos ISNs consecutivos, siguiendo la recomendacién de la Evaluacion de la
Asistencia al Pais realizada en 2005 sobre el uso de estrategias de mas corto plazo en vista de la
elevada incertidumbre. Ahora, las condiciones para la implementacion de un CPS estdn dadas—
un nuevo marco constitucional, un entorno de politica consolidado, una situacién
macroecondmica sélida, un buen dialogo entre el GBM vy las autoridades y una mejor capacidad
de ejecucion—y el Gobierno ha solicitado el apoyo del Banco a través de estrategia de mediano
plazo.



CONTEXTO DEL PAIS Y AGENDA PARA EL DESARROLLO
A. Contexto Politico y Social

4. Después de afios de inestabilidad politica, la eleccion de Evo Morales en 2005 como
el primer presidente de origen indigena en Bolivia trajo al pais un periodo de estabilidad
institucional. En diciembre de 2009 el Gobierno convoco a elecciones anticipadas en las que el
partido de gobierno, Movimiento al Socialismo (MAS), obtuvo el 64 por ciento de los votos,
frente al 54 por ciento alcanzado en las elecciones de 2005. El Gobierno de Morales llego al
poder por un segundo mandato de cinco afios en enero de 2010. ElI CPS propuesto pretende
cubrir el periodo que resta de la segunda gestion de Morales hasta el afio 2015.

5. Una nueva Constitucion fue promulgada en febrero de 2009 y el marco juridico
para su aplicacion esta siendo desarrollado. La Constitucion establece principios tales como el
acceso a los servicios publicos como derecho fundamental, un régimen de autonomia inclusivo
de las jurisdicciones indigenas, una mayor participacion del Estado en la explotacion de recursos
naturales y la prestacion de servicios publicos basicos. La Asamblea Nacional, en la que el
partido de gobierno, el MAS, tiene una mayoria de dos tercios, ha aprobado algunas de las leyes
necesarias para implementar la nueva Constitucion, incluyendo la reforma de los regimenes
electoral y judicial y un marco provisional para las autonomias. La agenda legislativa pendiente
incluye otras importantes iniciativas en areas como trabajo, inversién extranjera, empresas
publicas, control y participacion social, tierra y bosques.

6. Los conflictos sociales y las manifestaciones no han cesado desde que el Gobierno de
Morales lleg6é al poder para un segundo mandato, pero ahora se centran en demandas
especificas de mejora o cambios en las politicas publicas, como es comin en muchos paises
de ALC. Previamente, la oposicién al Gobierno provino de los sectores regionales y politicos
mas estructurados, sobre todo en las tierras bajas, pero ahora las protestas vienen de
organizaciones que tradicionalmente han estado mas a favor del Gobierno de Morales, como ser
organizaciones de pueblos indigenas, sindicatos y otros. Por ejemplo, luego de que el Gobierno
anunciara en diciembre de 2010 la eliminacidn de los subsidios a los combustibles y el aumento
de los precios de los combustibles en un promedio de 83 por ciento, Bolivia experimentd
protestas en las calles de todo el pais. Cinco dias después el Gobierno de Morales revoco la
decision argumentando que "el Gobierno habia escuchado al pueblo™. Este episodio demuestra
que el Gobierno se ha dado cuenta de que necesita recurrir mas a la negociacion para crear
consensos entre los grupos involucrados para implementar politicas publicas.

7. El Gobierno de Morales sigue sosteniendo que los derechos indigenas y las
oportunidades de desarrollo para los pobres del area rural son elementos fundamentales de
la agenda publica. Alrededor de dos tercios de la poblacion se identifica como indigena. La
poblacion indigena en zonas rurales tradicionalmente ha sufrido de altos niveles de pobreza,
limitados derechos econdmicos, sociales y politicos, marginacién y exclusién de los servicios
publicos. La nueva Constitucion reconoce a los 36 idiomas indigenas como oficiales, junto con el
espafiol. Bolivia es signatario del Convenio de 1991 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), que reconoce los territorios, lenguas, comunidades y culturas de los pueblos indigenas, y
de la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas (ONU) de
2007.



B. Perfil de la Pobreza y la Desigualdad

8. Bolivia ha registrado reducciones en los niveles de pobrezay desigualdad durante la
Gltima década, pero los niveles contindan entre los mas altos de la regién de ALC. Segun
cifras oficiales, la pobreza moderada disminuy6 de 66 por ciento en 2000 a 59 por ciento en
2008, mientras que la pobreza extrema bajo de 45 por ciento a 33 por ciento (Tabla 1). Esta
disminucion es méas notable en las zonas rurales que en las urbanas. Una proporcion significativa
de los pobres es indigena, aunque la brecha se ha reducido significativamente en los ultimos
afios. Estas cifras, asi como otras mas recientes que reportan incluso mayores caidas en los
indices de pobreza, son objeto de discusion debido a la falta de comparabilidad de los datos y
otros problemas metodol6gicos. El crecimiento econdémico sostenido y la introduccion de
algunos programas sociales innovadores dan crédito a la disminucion continua de la pobreza en
los Gltimos afios, pero las estadisticas deben ser mejoradas antes de efectuar comparaciones
intertemporales validas. EIl Banco esta trabajando con el Gobierno en mejorar la confiabilidad y
comparabilidad de las estadisticas de pobreza.

Tabla 1: Incidencia de Pobreza usando el Método de la Linea de la Pobreza, 1996-2008
(% de la Poblacion Total)
[ 1996 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [2003-4 | 2005 | 2006 |2007 (p) 2008 (¢)

BOLIVIA

Pobreza moderada 64,8 63,6 63,5 66,4 63,1 63,3 63,1 60,6 59,9 60,1 59,3
Pobreza extrema 41,2 38,1 40,7 45,2 38,8 39,5 34,5 38,2 37,7 37,7 32,7
Area Urbana
Pobreza moderada 51,9 54,5 51,4 54,5 54,3 53,9 54,4 51,1 50,3 50,9 51,2
Pobreza extrema 23,7 24,9 23,5 27,9 26,2 25,7 22,9 24,3 23,4 23,7 22,0
Area Rural
Pobreza moderada 84,4 78,0 84,0 87,0 77,7 78,8 71,7 77,6 76,5 77,3 74,3
Pobreza extrema 67,8 59,0 69,9 75,0 59,7 62,3 53,7 62,9 62,2 63,9 53,3

Fuente: UDAPE, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Dossier de Estadisticas Sociales y Econémicas, N © 20, diciembre de
2010.
Nota: (p) preliminar (e) estimado.

9. A pesar de las me joras, todavia persisten los altos niveles de desigualdad del ingreso
en Bolivia. Si bien el coeficiente de Gini se redujo de 0,62 en 2000 a 0,56 en 2007 (Tabla 2),
sigue siendo uno de los mas altos de la region de ALC. La desigualdad es mayor en las zonas
rurales, donde el coeficiente de Gini fue de 0,64 en comparacion con el 0,51 de las zonas
urbanas. Un estudio de 2007 del Banco Mundial sobre Pobreza, Desigualdad y Vulnerabilidad
reveld que los indicadores no monetarios refuerzan la desigualdad. Las dramaticas disparidades
de los indicadores segun area geografica, grupos de ingreso y origen étnico reflejan la
complejidad de la estructura social y de la historia del pais.

Tabla 2: Desigualdad de Ingresos, 1996-2007*

Coeficiente de Gini

1996 1997 1999 2000 2001 2002 | 2003-4 2005 2006 | 2007 (p)
Bolivia 0,6 0,6 058 062 059 0,60 n.d. 0,60 059 056
Area Urbana 051 052 049 053 053 054 n.d. 054 053 051
Area Rural 061 0,63 0,64 0,69 0,64 0,63 n.d. 0,66 0,64 0,64

Fuente: UDAPE, Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Dossier de Estadisticas Sociales y Economicas, N © 20, diciembre de
2010. Nota: (p) preliminar (e) estimado.

! No existe informacion disponible para el periodo posterior a 2007. Los datos de las encuestas de hogares ayudaran
a actualizar estas cifras.



10. El Indice de Oportunidades Humanas (IOH), una medida de la igualdad de
oportunidades en el acceso de nifios y jovenes a servicios basicos, revela mejoras en la
mayoria de los indicadores en el periodo 1998-2008. Un estudio proximo del Banco Mundial
sobre el IOH para Bolivia muestra que el acceso equitativo a la vacunacion, la nutricion, el parto
asistido y la matriculacion en primaria y secundaria han mejorado significativamente. Sin
embargo, el acceso equitativo a servicios basicos de saneamiento y a adecuada infraestructura de
vivienda siguen mostrando niveles muy bajos y avances modestos. Los promedios nacionales del
IOH ocultan importantes diferencias regionales. Mientras que departamentos como La Paz y
Santa Cruz muestran cifras altas en la mayoria de los indicadores, otros, como Potosi,
Chuquisaca, Beni y Pando, tienden a quedar muy por detras.

11. Bolivia ha logrado un progreso sobresaliente en miras al cumplimiento de algunos
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), pero en otros, las mejoras hansido muy
lentas, en particular en varios indicadores de salud. El Sexto Informe de Progreso sobre los
ODM preparado por la Unidad de Anélisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) del
Gobierno llegé a la conclusién de que se lograron importantes avances en algunas areas como la
reduccion de la pobreza extrema, la desnutricion y la igualdad de género, pero que se requieren
esfuerzos adicionales para que Bolivia logre alcanzar los ODM hasta 2015 (Tabla 3). Las aéreas
especificas de preocupacion incluyen la fecundidad adolescente, las tasas de mortalidad materna
e infantil, la prevalencia de enfermedades como el Chagas, el SIDA vy la tuberculosis, la tasa de
término de la educacion primaria y el acceso a saneamiento basico.

Tabla 3: Situacion de Indicadores Seleccionados de los ODM

Linea de Afio mas | Meta
base reciente | 2015

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
Incidencia de pobreza extrema (% de la poblacién) 41.2(1996) | 26.1a(p) | 24.1
Crecimiento del PIB por persona emp leada (%) 1.9(1990) 0.8a (p) --
Prevalencia de desnutricion, peso para la edad (% de nifios menores de 5 afios) 13.2 (1989) 6.1b 6.6
Objetivo 2: Lograr laensefianza primaria universal
Tasa de término de la educacion primaria (% del grupo de edad 74.0 (2001) 77.3b 100
correspondiente)
Tasa de alfabetizacion (% de la poblacion de 15-24 afios) 97.4 (2001) | 99.4a(p) | 100
Objetivo 3: Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
Brecha de género en la tasa término de educacion primaria 2.8 (2001) -1.8b (p) 0
Relacion de mujeres y hombres alfabetos (poblacién de 15-24 afios) 98.0 (1997) | 99.6a(p) | 100
Proporcién de escafios ocupados por mujeres en parlamentos nacionales (%) -- 23a --
Objetivo 4: Reducir la mortalidadinfantil
Tasa de mortalidad, menores de 5 afios (por cada 1.000 nacidos vivos) | 129.4 (1989) | 63.0b 43.1
Objetivo 5: Mejorar la salud materna
Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos) 416 (1989) 229¢c 104
Partos atendidos por personal de salud calificado (% del total) 33 (1996) 67 a 70
Tasa de natalidad entre las adolescentes (nacimientos por cada 1.000 mu jeres 94.3 (1989) 88.8b -
de 15-19 afios)
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malariay otras enfer medades
Prevalencia del SIDA (por millon de habitantes) / * 2.5(1996) 82.6 a 13.0
Indice de Parasitosis Anual de la malaria (por cada 1.000 habitantes) 7.5(1990) 2.8a 2.0
Municipios con tasa de infestacion de Chagas > 3% (porcentaje) 56.0 (2003) 196a 0
Casos de tuberculosis curados (porcentaje del total de casos notificados) 71.2 (2000) 8l5h 95




Objetivo 7: Garantizar lasostenibilidad del medio ambiente

Superficie cubierta por bosques (% de la superficie terrestre) -- 534 a --
Areas protegidas (en millones de hectéareas) 16.8 (2001) 17.1b 17.2
Fuentes de agua mejoradas (% de poblacién con acceso) 57.5 (1992) 746 b 78.5
Instalaciones de saneamiento basico mejoradas (% de poblacién con acceso) 28.0 (1992) 48.4 b 64.0
Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Servicio de la deuda como porcentaje de los ingresos fiscales (%) -- 47.7 a --
Usuarios de teléfonos fijos y moviles (% de la poblacion) -- 89 b --
Acceso a Internet, dentro o fuera del hogar (% de hogares) -- 31.2b

Fuente: Elaboracion en base a UDAPE, 2010. Sexto Informe de Progreso sobre los ODM en Bolivia.

Nota: (p) preliminar, a para el afio 2009, b para el afio 2008 y ¢ para el afio 2003. * La causa del fuerte aumento de casos de
SIDA por millén de habitantes es incierta, pero el personal del Banco cree que probablemente es el resultado de una mejor
medicién en lugar de una expansion repentina de la epidemia.

C. Acontecimientos Econémicos Recientes

12. La economia de Bolivia ha tenido un desempefio relativamente bueno durante la
década pasada. El entorno externo favorable y las politicas macroecondmicas prudentes han
generado superdvits fiscal y de cuenta corriente, un sistema financiero relativamente sélido y un
aumento de las reservas internacionales. Esto permitié a Bolivia enfrentar la crisis global de
2008-2009 con buenos fundamentos macroeconémicos que, en combinacion con el aislamiento
relativo de Bolivia de los mercados financieros internacionales, han ayudado al pais a superar la
crisis en buen estado. Bolivia tuvo el mejor desempefio en América Latina en 2009, con un
crecimiento del PIB de 3,4 por ciento en ese afio.

13. El crecimiento ha sido estimulado por las grandes inversiones que se realizaron a
finales de la década de los 1990 y principios de la década de los 2000 en los sectores del gas
y la mineria, en combinacién con una mejora en los términos de inte rcambio. El crecimiento
del PIB ha promediado el 4,5 por ciento anual durante los ultimos siete afios, lo que se ha
traducido en un aumento de 18,3 por ciento del ingreso per capita. La produccion minera se ha
casi duplicado desde 2006 debido, principalmente, al proyecto San Cristobal que es financiado
con recursos externos y que inicié operaciones en 2007. Los hogares se han beneficiado de los
mayores ingresos por exportacion, la inversion publica y las transferencias sociales.
Adicionalmente, las remesas se han incrementado de $US170 millones en 2003 a cerca de
$US1.000 millones en los dltimos tres afios, representado alrededor del 5 por ciento del PIB. Las
solidas exportaciones y la dinamica demanda doméstica han impulsado otros sectores como la
construccion, manufactura, finanzas, transporte y comunicaciones.

14, El pais se ha vuelto mas resistente y flexible, registrando superavits fiscales y de
cuenta corriente sostenidos y disminuyendo los niveles de deuda publica. Los superavits en
cuenta corriente han prevalecido desde 2003, alcanzando un maximo en torno al 12 por ciento
del PIB en 2006-2008 debido al auge de los precios de los productos basicos y al creciente
volumen de exportaciones mineras (Tabla 4). La crisis internacional de 2008 redujo
temporalmente los precios de los productos basicos y la demanda de gas de Brasil, pero el
superavit en cuenta corriente se mantuvo en cerca de 5 por ciento del PIB en 2009 y 2010. Las
reservas internacionales aumentaron de $US976 millones en 2003 a $US9.700 millones en 2010,
equivalente a casi 20 meses de importaciones. El sector publico mantuvo un superdvit fiscal
durante cinco afios consecutivos debido a los mayores ingresos del gas y la mayor recaudacion
de impuestos; el gasto publico tambien aumento, pero las dificultades para seguir impulsando la




inversion publica contribuyeron a mantener el superdvit. Estos excedentes fiscales, junto con la
Iniciativa de Alivio de la Deuda Multilateral (MDRI por sus siglas en inglés), disminuyeron la
deuda publica bruta del 96 por ciento del PIB en 2003 a 40 por ciento en 2010. Como resultado,
la Consulta del Articulo 1V para Bolivia realizada por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
en 2011 concluyé que el riesgo de problemas de deuda es muy bajo, con indicadores de deuda
publica y externa por debajo de los niveles de riesgo incluso en el peor escenario de las pruebas
de estrés. En los ultimos afios, Fitch ha mejorado la calificacion de riesgo de Bolivia de B- con
perspectiva negativa en 2005 a B+ con perspectiva estable en 2010, y S&P ha mejorado la
calificacion de la deuda en moneda extranjera de largo plazo de Bolivia de B- con perspectiva
estable en 2007 a B+ con una perspectiva positiva en 2011.

15.  Si bien la inflacion se encuentra bajo control, los mayores precios internacionales de
alimentos y los desastres naturales han generado subidas esporadicas. Bolivia se enfrentd a
dos repuntes de inflacion interrumpidos por la ralentizacion mundial—Ia inflacién de 12 meses
aumento6 de 4,9 por ciento en diciembre de 2005 a 17,3 por ciento en junio de 2008 y de 0,3 por
ciento en diciembre de 2009 a 11 por ciento en julio de 2011. Los principales motores de las
subidas de precios fueron problemas de oferta, pero el Banco Central absorbi6 la liquidez y
aprecio el tipo de cambio para controlar las expectativas y asi evitar efectos de segunda vuelta.
El Gobierno también ha implementado politicas heterodoxas para controlar los precios,
incluyendo la realizacidbn de wventas por agentes publicos, restricciones a la exportacion y
controles de precios, con resultados mixtos.

16. El sistema financiero es fuerte y estd ampliando su cobertura. Los bancos estan
adecuadamente capitalizados, el retorno sobre el capital y el retorno sobre los activos son, en
promedio, 17 y 1.3 por ciento, la liquidez esta en alrededor del 35 por ciento y las previsiones
llegan a 177 por ciento de la cartera en mora. Debido a la apreciacion y a las medidas adoptadas
para frenar la dolarizacion, los ahorros y créditos denominados en dolares se redujerona 40 y 33
por ciento, respectivamente. La cartera en mora se redujo de 17 por ciento en 2005 a 1,9 por
ciento en agosto de 2011, como resultado de los esfuerzos por limpiar las carteras, los estandares
razonables para la evaluacion de créditos y el contexto econdmico favorable. También se
reportan indicadores solidos para las entidades financieras no bancarias supervisadas, que
actualmente representan el 27 por ciento de los activos del sector. Desde 2007, el sistema
financiero se ha expandido de manera significativa, con depositos que alcanzan un 48 por ciento
del PIB. Los créditos aumentaron en 30 por ciento en el ltimo afio con un fuerte aumento en los
créditos mas pequefios. Actualmente, las instituciones de microfinanzas no supervisadas estan
siendo puestas bajo la supervision de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
(ASFI), fortaleciendo el sistema financiero en general.

17. La posicion macroeconémica de Bolivia ha mejorado, pero aun existen retos
significativos. Industrias como la mineria, hidrocarburos y electricidad estan operando casi a
plena capacidad, limitando nuevas fuentes de crecimiento, a menos que se realicen inversiones
significativas. A pesar de que los niveles de inversion publica giran en torno al 10 por ciento del
PIB, las brechas importantes de infraestructura y la debil capacidad institucional perjudican las
perspectivas de desarrollo de Bolivia. Retos en salud y educacion limitan la formacion de capital
humano. Ademas, el pais es altamente dependiente de las exportaciones de productos basicos,
que representaron alrededor de 82 por ciento del total de las exportaciones y 32 por ciento del
total de ingresos fiscales en 2010. Una caida significativa en los precios de los productos basicos



tiene implicaciones fiscales y sobre la cuenta corriente asi como un efecto de deterioro en el
crecimiento.

18. El sector privado en Bolivia sigue enfrentando importantes desafios que limitan su
desarrollo. Los desafios que enfrenta van desde el aislamiento geografico del pais y altos costos
de operacién, a la burocracia onerosa. La distribucion desigual del ingreso y la pobreza
generalizada en Bolivia limitan su mercado interno. El Gobierno ha creado y fortalecido
empresas pUblicas en varios sectores como el de alimentos, la mineria, la industria y la banca. La
nacionalizacion de algunas empresas en los sectores de hidrocarburos, fundicion, electricidad,
telecomunicaciones, agua y cemento plantea desafios adicionales, los que podrian verse
agravados por las reformas en curso en el marco regulatorio. Tanto el Informe Doing Business
del Grupo del Banco Mundial y el Informe de Competitividad Global del Foro Econdmico
Mundial (WEF por sus siglas en inglés) reconocen la dificultad para la creacién de empresas, la
operacion de negocios y el clima de inversiones. Seis de cada diez trabajadores urbanos se
emplea en el sector informal (cerca del 75 por ciento de las mujeres y el 60 por ciento de los
hombres) —uno de los méas altos niveles de informalidad en el mundo— restringiendo las
oportunidades de desarrollo de la micro y pequefia empresa y el crecimiento econémico en
general. La inversion extranjera directa (IED) y la inversidn del sector privado en Bolivia como
porcentaje del PIB son inferiores a la media de los paises de la AIF a nivel mundial e inferiores a
casi todos los otros paises de la AlF en ALC.

Tabla 4: Principales Indicadores Macroeconémicos, 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201le
Crecimiento del PIB real (%) 4.4 4.8 4.6 6.1 3.4 4.2 5.0
Inflacion del IPC (%) 4.9 49 117 118 0.3 7.2 7.0
Depreciacion del tipo de cambio (fin de periodo, %) 0.2 -0.6 -45 -7.8 0.0 -04 -1.6
Balance general del sector publico (% del PIB) -2.3 4.5 1.7 3.2 0.1 1.7 3.7
Saldo en cuenta corriente (% del PIB) 6.5 115 121 120 4.7 4.6 6.8
Reservas internacionales netas ($US miles de millones) 1.7 3.2 5.3 7.7 8.6 9.7 12.4

Fuente: INE, BCB, Ministerio de Economia'y Finanzas PUblicas y estimaciones del personal.
Nota: (e) estimado.

D. Perspectivas de la Economia

19. Las condiciones externas mejoraron durante el primer semestre de 2011 y es
probable que los precios de exportacién de gas continlen dando lugar a buenos resultados
macroecondmicos para el afio. Los mayores precios de los productos basicos y la recuperacion
de los volumenes de exportacion de gas a Brasil y Argentina favorecen a las exportaciones
bolivianas. Se prevé que el superavit de cuenta corriente aumente de 4,6 por ciento del PIB en
2010 a 6,8 por ciento en 2011, incrementando las reservas internacionales a $US12,4 mil
millones a finales de afio. Se prevé unaumento en el superavit fiscal de 1,7 por ciento del PIB en
2010 a 3,7 por ciento en 2011 a medida que los ingresos por hidrocarburos aumenten y el
Gobierno siga tropezando con dificultades en la capacidad de aumentar la inversién publica. El
crecimiento aumentaria a 5.0 por ciento en 2011 impulsado por la demanda interna y los
vollmenes y precios de la exportacion de gas. Se anticipa que la inflacion caera a 7,0 por ciento
este afio en la medida en que los precios de alimentos disminuyan y que las politicas monetaria y
cambiaria contractivas reduzcan las presiones de demanda.




20. El crecimiento se enfrenta a nuevos desafios en el futuro. Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) —Ila empresa estatal de petrdleo y gas— no ha sido capaz de
impulsar la inversion en el sector. Como resultado, la capacidad de produccion de gas de Bolivia
se ha estancado, retrasando el crecimiento de las exportaciones de gas a Argentina y otros
mercados. Los paises vecinos estan reduciendo su dependencia energética de Bolivia mediante el
desarrollo de sus propias reservas y la construccién de plantas de gas natural licuado (GNL).
Debido a un cambio metodolégico en el célculo, las reservas probadas de gas de Bolivia se
redujeron a alrededor de 10 billones de pies cubicos (BPC), en comparacion con las reservas
probadas de 27 BPC calculadas en 2005. Las perspectivas de crecimiento de la mineria son
modestas dado que San Cristdbal ya ha alcanzado su maxima capacidad y que otras inversiones
se han retrasado. El desarrollo de las reservas de hierro de EI Mutun y de las grandes reservas de
litio de Uyuni ha sido mas lento de lo previsto debido a la falta de suministro de energia,
infraestructura de transporte insuficiente y la falta de inversiones. Algunos sectores intensivos en
mano de obra, en especial el de manufacturas, podrian verse limitados por la falta de inversion
privada vinculada con el clima de inversiones global y la incertidumbre generada por las
continuas reformas legales y las restricciones en el suministro de energia.

21.  Como resultado de estos desafios y las posibles condiciones externas, se prevé que el
crecimiento converja a 3,8 por ciento en el mediano plazo. Se prevé que la inversion privada
se mantendra baja, en alrededor de 7 por ciento del PIB, y que los precios de los productos
basicos disminuyan, aunque modestamente, en los préximos afios. El superavit de cuenta
corriente podria disminuir a 1,4 por ciento del PIB en el afio 2015 si se estancaran las
exportaciones mineras y gasiferas, disminuyeran las remesas y se elevaran las importaciones en
respuesta a una fuerte demanda interna y a la apreciacion real. Se prevé que las reservas
internacionales aumenten de $US12 mil millones en 2011 a $US18 mil millones en 2015. En el
frente fiscal, el superavit podria disminuir gradualmente de 3,7 por ciento del PIB en 2011 a un
nivel cercano al equilibrio o a un ligero déficit en 2013-15, bajo el supuesto de que los ingresos
por hidrocarburos se estancaran y los gastos continuaran creciendo. También se anticipa que el
gobierno central pueda incurrir en déficit y acumular deuda pero, como porcentaje del PIB, se
prevé que la deuda publica bruta disminuya de 40 por ciento en 2010 a 37 por ciento en 2014 en
la medida en que el PIB nominal crezca. Esta tendencia se revertiria al final del periodo de
proyeccion debido al déficit fiscal emergente.

22. Existen varios riesgos a la baja para el crecimiento econdémico. Un retroceso en la
recuperacion internacional podria afectar negativamente las perspectivas de Bolivia, erosionando
los equilibrios externo y fiscal a través de la caida de los precios de los productos basicos, la
reduccion del volumen de exportaciones de gas a Brasil y Argentina y la disminucién de las
remesas desde Espafia, Estados Unidos y Argentina. Las exportaciones de productos basicos
representaron alrededor de 82 por ciento de las exportaciones totales y 32 por ciento de los
ingresos fiscales en 2010, y una caida significativa de los precios tendria implicancias tanto de
cuenta corriente como en el balance fiscal. Si el gobierno tiene éxito en conseguir socios para
llevar a cabo los proyectos de inversién anunciados, sobre todo en los sectores de mineria y de
hidrocarburos, las perspectivas de crecimiento a mediano plazo podrian mejorar de manera
significativa. Por otro lado, las altas reservas internacionales podrian aumentar la presién para
gastar o consolidar un tipo de cambio fijo de facto afectando la capacidad de reaccion ante
choques externos. La situacion fiscal también podria erosionarse por las presiones generadas por
la descentralizacion y los costos relacionados con el proceso de nacionalizacion.



23. Los obstaculos al crecimiento a mas largo plazo deben ser abordados en cuanto a la
infraestructura, el sector financiero y el clima de negocios. Importantes brechas de
infraestructura y una débil capacidad institucional socavan las perspectivas de desarrollo de
Bolivia. En lo que respecta al sector financiero, el reciente aumento en el crecimiento del crédito,
asi como la fuerte dependencia en bienes inmuebles como garantia tendrdn que ser
cuidadosamente monitoreados. Asimismo, el Gobierno debe equilibrar las medidas para
fomentar la inclusion financiera, incluyendo el otorgamiento de préstamos a través de entidades
publicas y cambios en el marco regulatorio, con el riesgo de sobre-endeudamiento y un posible
deterioro en la cultura de repago. El clima general de negocios no suele ser propicio para una
amplia participacion del sector privado. Como resultado, tanto la inversion privada como la
productividad son bajas, especialmente en la agricultura, y la informalidad es generalizada. Es
probable que las perspectivas de crecimiento permanezcan, por tanto, limitadas hasta que estos
importantes retos sean abordados.

Tabla 5: Principales Proyecciones Macroecondmicas, 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Crecimiento del PIB real (%) 5.0 4.1 3.8 3.8 3.8
Inflacion del IPC (%) 7.0 4.0 4.0 4.0 4.0
Depreciacion del tipo de cambio (fin de periodo, %) -1.6 -0.7 -0.5 0.0 3.6
Balance general del sector publico (% del PIB) 3.7 15 0.2 -0.6 -1.3
Saldo en cuenta corriente (% del PIB) 6.8 5.7 4.3 2.9 14
Reservas internacionales netas ($US miles de millones) 12.4 14.3 15.9 16.3 17.6

Fuente: Estimaciones del personal de Banco Mundial.

E. El Plan Nacional de Desarrollo y las Prioridades del Gobierno

24. El actual Plan Nacional de Desarrollo (PND) fue disefiado durante la primera
gestién de Gobierno del Presidente Morales. En mayo de 2006, el Gobierno lanz6 el PND en
torno a cuatro pilares. Bolivia Productiva busca aumentar la participacion estatal en sectores
estratégicos—principalmente en recursos naturales y servicios basicos—canalizar recursos hacia
sectores intensivos en mano de obra y focalizar el desarrollo de determinadas zonas geogréaficas a
traves de apoyo financiero y técnico. Bolivia Digna introduce nuevos programas sociales y
amplia el alcance de programas existentes, tales como las transferencias condicionales y las redes
de proteccion social para combatir la pobreza y la exclusion. Bolivia Soberana busca una mayor
apropiacion del pais del proceso de desarrollo de Bolivia y la eliminacion de influencias externas
sobre las politicas, un estatus fortalecido en los foros internacionales a través del mantenimiento
de relaciones equilibradas con otros paises y la autosuficiencia en la produccion de alimentos y
energia. Bolivia Democratica y Participativa propone una reforma social y politica profunda a
través de la nueva Constitucion.

25. En su segunda gestion el Gobierno esta poniendo un énfasis renovado en areas
estratégicas del PND y ha identificado nuevas prioridades. El Programa de Gobierno
propuesto para el periodo 2010-2015, que fue presentado en diciembre de 2009, esta basado en el
PND vy lo actualiza. Sus objetivos son impulsar el crecimiento econémico mediante la inversion
publica, promover el desarrollo productivo y mejorar la infraestructura. En los sectores sociales,
el Gobierno se propone trabajar en reducir la desigualdad, erradicar la exclusion y garantizar el
ejercicio pleno de los derechos fundamentales mediante el aumento de la cobertura de los




servicios sociales publicos, tales como la salud, la educacién y la vivienda. Finalmente, el
Programa tiene como objetivo garantizar la participacion y el control social de las politicas
publicas, e implementar gradualmente el nuevo marco de autonomias a través de acuerdos
programéaticos entre los diferentes niveles de gobierno.

26. El PND vy las estrategias sectoriales comparten los principios de los ODM. El pilar
Bolivia Productiva esta alineado con el objetivo de reducir la pobreza y la extrema pobreza
mediante la identificacion y ejecucion de politicas pUblicas orientadas a crear oportunidades para
la generacion de ingresos. El pilar Bolivia Digna define los programas sociales dirigidos a
mejorar el desarrollo humano y aumentar el acceso a los servicios sociales basicos como el agua
y el saneamiento béasico, la educacién y la salud. Las actividades enmarcadas en el pilar Bolivia
Digna—varias de las cuales son apoyadas por actividades previstas en el presente CPS—seran
especialmente importantes para los ODM de salud y educacién que han mostrado un lento
progreso hacia las metas de 2015.

I11. ALIANZA ESTRATEGICA DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL CON EL PAIS
A. Lecciones Aprendidas y Retroalimentacion de los Beneficiarios y Socios

Experiencia Previa del Banco Mundial

27. Desde el afio 2004 el GBM ha implementado tres estrategias consecutivas de corto
plazo en un contexto de alta incertidumbre. Frente a un contexto econdmico y social volatil, el
GBM decidié implementar estrategias consecutivas de corto plazo que proporcionen la
flexibilidad necesaria para responder a las cambiantes circunstancias y necesidades del pais. La
altima Estrategia de Asistencia (CAS por sus siglas en inglés) para Bolivia abarco el periodo
fiscal 2004-2005, y fue seguida por dos Notas de Estrategia Interinas para los periodos fiscales
2007-2009 y 2010-2011. Un Informe de Término Final que evaluo el apoyo del Banco a Bolivia
durante el periodo fiscal 2004-2011 ofrece lecciones importantes para el disefio e
implementacion de la nueva Estrategia (Anexo 2).

Lecciones Aprendidas

28. La fragmentacion de intervenciones en operaciones pequefias probablemente
aumente los costos de transaccion para el Gobierno y el Banco y limite su impacto. Ocho
proyectos de inversion por un monto promedio de $US18 millones fueron aprobados en el marco
del primer ISN en muchas diferentes areas. Si bien el programa crediticio habia sido acordado
con el Gobierno, la preparaciéon simultinea de varios programas fue dificil de manejar. Se
necesitaron varios meses luego de la aprobacion para lograr que los proyectos estén listos para la
ejecucion y se hagan efectivos, a veces debido a la falta de acuerdos sobre aspectos y enfoques
operativos. El segundo ISN fue, por tanto, mas selectivo y sélo dos operaciones clave de
inversion fueron aprobadas por un total de $US160 millones. El Banco trabajo en estrecha
colaboracion con las contrapartes del Gobierno para promover la apropiacion de los proyectos y
su ejecucion. La selectividad y los proyectos mas grandes tienen potencial para producir mayores
impactos en el desarrollo, asi como para contener los costos de transaccion tanto para el Banco
como para el Gobierno.
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29.  La anticipacion y atencion cercana a los desafios de ejecucion, junto con arreglos
institucionales menos complejos, pueden reducir los retrasos en la ejecucion de los
proyectos. Para evitar ajustes engorrosos y procesos de enmienda, los arreglos institucionales y
mecanismos de ejecucién deben ser simples y flexibles. La ejecucidn debe estar acompafiada de
una supervision cercana y de actividades sistematicas de generacion de capacidades. Se requiere
gue la evaluacion de riesgos sea imparcial, equilibrada y realista durante el disefio y la ejecucion
de la Estrategia, asi como en la ejecucién de las operaciones individuales, para mejorar las
perspectivas de la eficacia de la ayuda para el desarrollo. Este tema esta siendo abordado con
instrumentos como el Marco de Evaluacion del Riesgo Operacional (ORAF por sus siglas en
inglés).

Consultas

30. La preparacién de este CPS se beneficié de consultas realizadas con una muestra
amplia y representativa de la sociedad civil, que incluyo a organizaciones de mujeres. Un
total de alrededor de 300 personas participaron en nueve talleres de consulta que proporcionaron
espacios de didlogo sobre temas vinculados con las areas estratégicas del nuevo CPS. Entre los
participantes estuvieron representantes de organizaciones indigenas y campesinas de mujeres,
sector privado, organizaciones no gubernamentales (ONGs), organizaciones productivas,
concejos municipales, asambleas departamentales, grupos de jovenes y de mujeres y de los
principales donantes activos en Bolivia. EI Anexo 4 describe con mayor detalle el proceso de
consultas del CPS vy los resultados.

31. El proceso de consultas informé y validé el enfoque selectivo adoptado en la
preparacion del CPS. El proceso validd los esfuerzos del GBM para fortalecer las
intervenciones en desarrollo rural y para continuar trabajando en las areas urbanas con un fuerte
enfoque de género. La retroalimentacion recibida de grupos de mujeres de zonas urbanas y
rurales y entre ellos de los pobres enel area rural apoyd firmemente la orientacion general de las
actividades planificadas en el marco del CPS y aportd con perspectivas valiosas que servirdn
como insumo para las intervenciones de los proyectos y AAA. Sobre la base de la
retroalimentacion recibida de los socios para el desarrollo, se decidié intensificar las actividades
para apoyar al Gobierno a mejorar la ejecucion y las capacidades fiduciarias, tanto a nivel
nacional como sub-nacional. Este aspecto es particularmente importante dada la necesidad de
avanzar en la utilizacion de los sistemas nacionales.

B. Propuesta de Alianza Estratégica con el Pais del Grupo del Banco Mundial

Principios de la Participacion del Grupo del Banco Mundial

32. El CPS para cuatro afios esta disefiado en torno a tres principios: (i) la alineacion
con las prioridades del Gobierno, (ii) la selectividad, y (iii) la coordinacion con los socios
para el desarrollo. Estos principios tienen en cuenta las lecciones aprendidas de las estrategias
anteriores y la retroalimentacion recibida durante las consultas con el Gobierno, la sociedad civil,
el sector privado y otros socios para el desarrollo, y son fundamentales para lograr la apropiacion
por parte del pais asi como resultados de desarrollo eficaces.

e Alineacion con las prioridades estratégicas del Gobierno: EI CPS es consistente con
las metas del Plan Nacional de Desarrollo y esta alineado con los pilares Bolivia Productiva,
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33.

Bolivia Democrética y Participativa y Bolivia Digna vy las actividades previstas dentro del
Programa de Gobierno 2010-2015. Las operaciones contempladas en el CPS focalizan areas
en las que el Gobierno tiene apropiacion plena y capacidad de ejecucion suficiente,
conforme a lo acordado con las contrapartes durante el disefio del CPS.

e Selectividad: El Gobierno y el GBM han identificado areas en las que los limitados
recursos disponibles de la AIF y la CFl y las operaciones de la OMGI para Bolivia pueden
lograr resultados concretos. EI GBM ha fortalecido su compromiso con Bolivia en los
Gltimos afios y la implementacion de un CPS permitird que el GBM refuerce esta asociacion
trasladdndose hacia una perspectiva mas de mediano plazo en las areas en las que posee
ventajas comparativas.

e Coordinacion con los socios para el desarrollo: EI GBM continuara participando
activamente en los mecanismos de coordinacion de donantes y desarrollando trabajo
operativo conjunto cuando resulte apropiado, en particular con socios bilaterales como
Brasil, Dinamarca, Japdn, Paises Bajos, Suiza y el Reino Unido y con organismos
multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Sistema de las
Naciones Unidas. Se realizaron consultas con los donantes activos en Bolivia como insumo
para el disefio de la cartera de proyectos propuesta para evitar duplicacion de esfuerzos y
promover sinergias con proyectos de desarrollo actualmente en curso o futuros.

Con base en estos principios, la Estrategia apoyara un programa de nuevas

operaciones de crédito y actividades de conocimiento en &reas prioritarias. El programa del
GBM se concentrara en cuatro areas de resultados: (i) desarrollo productivo sostenible, (ii)
cambio climatico y gestién de riesgo de desastres, (iii) desarrollo humano y acceso a servicios
béasicos, y (iv) eficacia del sector publico. Los dos temas transversales que se incorporan en todas
las actividades del Banco en cada una de estas areas de resultados son los siguientes: (i) género,

y (i) gobernabilidad y lucha contra la
corrupcién. Las areas de resultados y
tematicas apoyan las iniciativas del
Gobierno bajo los pilares del PND de
Bolivia Productiva, Bolivia Digna y Bolivia
Democratica y Participativa, y
complementan las prioridades definidas en
el Programa de Gobierno 2010-2015
actualizado. El programa sera inicialmente
financiado a través de recursos de la AlF,
con una posible transicion a financiamiento
del BIRF a ser considerada en el punto
medio de ejecucion de la Estrategia.

34. Este CPS de cuatro afios podria 500+ . S " =
incluir una transicion de financiamiento S 3 3 g 3

de la AIF a financiamiento del BIRF.
Bolivia ha sido un pais “blend” desde el afio
fiscal 2001. En 2006 su INB per céapita
comenzd a elevarse decididamente por

Grafico 1: INB Per capita y Limite

Operacional para la elegibilidad bajo la AIF
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1500 -

1000 -

Cambio Actual del Délar Americano

= == == | imite operacional para la elegibilidad AIF
e |NB per capita de Bolivia, Método Atlas

Fuente: Banco Mundial
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encima del limite operacional de la AIF (Grafico 1). El Gobierno presentd una solicitud formal
para acceder a préstamos del BIRF; esta solicitud sera evaluada de manera oficial en el punto
medio de ejecucion del CPS. Hasta entonces, se ha acordado con el Gobierno un programa
indicativo para los afios fiscales 2012-2014 por DEGs 159,9 millones (equivalente a $US 257,2
millones) con financiamiento de la AIF16.

35. El CPS incorpora modalidades operativas mas simples y flexibles para reducir
obstaculos para la implementacion y acelerar la ejecucidn. La Estrategia ofrece flexibilidad
para ajustar el programa de financiamiento si la situacion lo amerita, por ejemplo, para responder
a choques tales como cambios repentinos en los precios de las materias primas o desastres
naturales. EI Gobierno y el Banco acordaron ajustar el programa de operaciones en preparacion
de tal manera que contemple un nimero menor de operaciones pero de mayor tamafio con el fin
de maximizar el impacto en el desarrollo y a la vez contener los costos de transaccion para
ambas partes, en linea con las recomendaciones de las revisiones de desempefio de la cartera y la
Evaluacion de la Asistencia al Pais de 2005. Adicionalmente, se pondrd mayor atencién en
aspectos de ejecucion e institucionales, evitando los arreglos complejos para acelerar la
ejecucion.

36. En linea con el enfoque del Banco, la CFI continuara apoyando a Bolivia con una
estrategia centrada en proyectos liderados por el sector privado que sean viables y de alto
impacto y que seran comple mentados con servicios de asesoramiento estratégico. Por el lado
de la inversion, la CFl mantendra su enfoque en clientes con modelos de negocio sostenibles que
hayan demostrado un s6lido desempefio en el pasado y que operen de manera eficiente dentro de
los marcos regulatorios impuestos por la nueva Constitucion de Bolivia. Esto incluye
principalmente proyectos en mercados financieros—banca para la pequefia y mediana empresa
(PyME), microfinanzas y financiamiento para el comercio—en agroindustria y silvicultura, pero
podria extenderse hacia otros sectores si se diera un entorno propicio. Como parte de sus
servicios de asesoramiento, la CFIl continuard su trabajo para mejorar el clima de negocios
mediante la simplificacion de tramites a nivel municipal y posiblemente a nivel nacional, y
proveera capacitacion a las PyMEs a través de su pilar de asesoramiento empresarial.

37. La Estrategia propuesta también apoyara el desarrollo de un programa flexible de
actividades analiticas y de asesoramiento (AAA) y servicios disefiados especificamente para
atender las necesidades del Gobierno. Un conjunto indicativo de actividades no financieras se
ha definido para el afio fiscal 2012, pero se mantendra abierto y flexible para los demés afios con
el fin de asegurar que el programa pueda responder a las necesidades que surjan durante la
implementacion del CPS. Se proporcionard un paquete de actividades de generacion de
capacidades y conocimiento para preparar al pais en su potencial transicién hacia financiamiento
del BIRF en areas estratégicas tales como la gestion de la deuda pudblica. Para complementar este
trabajo, los servicios de asesoria de la CFI podrian brindar asistencia técnica y generacion de
capacidades respecto del clima de negocios, el acceso al financiamiento y el fortalecimiento de la
gestion local de regalias a través de programas estratégicos de inversidon comunitaria (Tabla 7).
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Tema Transversal 1: Género
Principales Desafios

38. Las mujeres bolivianas enfrentan multiples desafios, en particular el acceso desigual a los
recursos productivos y econdmicos y altos niveles de pobreza. Las mujeres siguen siendo
empleadas principalmente en el sector informal, se enfrentan a dificultades para acceder al
crédito y los salarios femeninos son inferiores a los de los hombres en trabajos similares, segun
el estudio del Banco Mundial "Hacia la Equidad de Género en la Economia” realizado en 2008.
En las ciudades de El Alto y La Paz, hasta el 70 por ciento de las madres jovenes vive en la
pobreza, y la mayoria de aquellas que participa en el mercado laboral lo hace en el sector
informal. El trabajo informal a menudo expone a las jovenes madres y a sus hijos a accidentes,
violencia, abuso y abandono. A pesar de lo logrado con la Ley de Reforma Agraria de 1996, los
prejuicios culturales siguen limitando el acceso de las mujeres a la tierra y a la titulacion de las
propiedades. Existen vacios importantes en los datos referidos a la pobreza, la desigualdad vy el
desarrollo econémico entre las mujeres que necesitan ser llenados con el fin de garantizar que las
politicas de igualdad de género puedan ser eficaces. Los resultados preliminares de un estudio de
género realizado por el Banco subrayan la necesidad de focalizar la informacion y formacion
provista a las mujeres de zonas rurales, teniendo en cuenta su menor nivel educativo y el hecho
de que las responsabilidades domeésticas les impiden participar en la generacion de capacidades
de la comunidad.

39.  Los indicadores de género en Bolivia Grafico 2: Indicadores de Género
son mixtos con respecto a los de ALC y Seleccionados

otros paises de ingresos medios-bajos.

Bolivia tiene una mayor participacion

femenina en la fuerza laboral y en la politica Partos e
que el promedio de la region y los paises de especializadof
ingresos medios-bajos (Grafico 2). En 08

Ratio entre nifias y Prevalencia de uso

promedio, tiene un mejor desempefio que los nifios matriculadq de métodos
paises de ingresos medios-bajos en cuanto a secundaria anticonceptivos %
los partos asistidos por personal sanitario
cualificado y en la proporcion de mujeres Proporcion de Tasa de fertilidad en
con escolaridad secundaria en relacion a los sy Rermedioc
hombresy pero su desempeﬁo es menor que asamblea legislativa cada 1,000 muj~eres

. . . . nacional % entre 12-19 afios
la media regional. Los indicadores revelan

- Participacion de la
que aun queda mucho por hacer para Mujer en la fuerza
aumentar la prevalencia de anticonceptivos po'gf’a"cffga"jng:'ﬁs_
y reducir la fecundidad de las adolescentes, 64 afios

= = |ngresos medios bajos ALC Bolivia

en los cuales Bolivia esta retrasada.
Fuente: The Little Data book on Gender (Banco Mundial 2011) y

40. La violencia contra las muje res WDI_. Los.,datos corresp_onden a 2009, con excepcion de la
matriculacion en secundaria de mujeres con respecto a hombres,

sigue siendo elevada y requiere de una  quees parael afio 2008.

mayor atencidn. Segin la Encuesta

Nacional de Demografia y Salud (ENDSA) de 2008, el 38 por ciento de las mujeres casadas
reportd haber sido victima de violencia psicoldgica en los 12 meses anteriores a la encuesta y el
24 por ciento reporto violencia fisica o sexual.
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Estrategia del Gobierno

41. Bolivia ha dado pasos importantes para promover la igualdad de acceso a
oportunidades de desarrollo de capital humano y dar a los hombres y mujeres igualdad de
condicion y proteccion. La nueva Constitucion y la legislacion sectorial garantizan la igualdad
de derechos y el acceso a los servicios sociales para hombres y mujeres. Las tasas de
matriculacion y de término en educacion son casi iguales para nifias y nifios; las politicas
recientes apuntan a mejorar los servicios de salud y de nutricion para mujeres embarazadas y
nifios pequefios. En 2008 el Gobierno lanzé el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades, que
incluye politicas a favor de las mujeres en seis grandes areas: (i) actividad econdmica, (ii)
educacion, (iii) salud, (iv) violencia, (v) fortalecimiento institucional, y (vi) participacion en la
toma de decisiones. Las mujeres actualmente ocupan casi la mitad del gabinete ministerial, mas
del 40 por ciento de los concejos municipales y 36 por ciento de la Asamblea Legislativa.

Areas de Apoyo del GBM

42.  El tema género se transversalizara en la cartera del GBM bajo los lineamientos del
Plan de Accion Regional de Género para los afios fiscales 2012-2014 (PARG) y las
conclusiones del Informe sobre Desarrollo Mundial (WDR por sus siglas en inglés) de 2012.
EIPARG para ALC eshoza una estrategia para que el Banco trabaje mas eficazmente en ayudar a
los paises clientes a identificar, comprender y abordar las cuestiones de género que limitan el
desarrollo. En linea con el PARG y el WDR de 2012, el Banco determinard compromisos
estratégicos, intentard asignar recursos dentro de cada proyecto nuevo para abordar las
cuestiones de género, aprovechard las donaciones para promover un programa mas sensible al
género, documentard las mejores précticas en la transversalizacion de género y mejorard los
sistemas de monitoreo y evaluacién de género. La preparacion de este CPS se beneficid de
consultas con organizaciones de mujeres que validaron las areas identificadas y el enfoque de
genero adoptado. Sibien una gran parte de la cartera actual ya se concentra en las cuestiones de
género, se hara unesfuerzo mayor para asegurar que la participacion del Banco no sélo vea a las
mujeres como beneficiarias, sino que también intente medir y hacer frente a los desafios
estructurales de género.

43. La cartera en ejecucion y propuesta para desarrollo humano y acceso a servicios
basicos incorpora un fuerte enfoque de género. EIl Proyecto de Expansion del Acceso para
Reducir las Desigualdades en Salud APL Ill se centra en la mejora de la salud de las madres y
los nifios mediante la prestacion de servicios culturalmente sensibles, mientras que el Proyecto
de Inversion en Nifios y Jovenes tiene como objetivo reducir la desnutricién crdnica en nifios de
zonas rurales a traves de transferencias monetarias condicionadas (TMC) para las mujeres
embarazadas y las madres de nifios menores de dos afios. EI componente de empleo para jovenes
constituye un incentivo financiero adicional para promover la insercion de las madres jovenes en
el mercado laboral. Como complemento de este proyecto, se utilizara una donacion del Fondo
del Japdn para el Desarrollo Social (JSDF por sus siglas en inglés) para reducir las limitaciones
en el cuidado de los nifios de madres jévenes desempleadas o con empleos precarios mediante la
mejora de 149 centros de atencidon infantil que existen en El Alto y La Paz. El Proyecto de
Infraestructura Urbana, actualmente en ejecucién, involucra a las mujeres a lo largo de la
preparacion, ejecucion y etapas de toma de decisiones, permitiendo al proyecto identificar y
abordar limitaciones y necesidades basadas en el género (Recuadro 1). Las actividades
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econémicas y domésticas de las mujeres son las méas afectadas por la falta de servicios basicos
como electricidad y agua y saneamiento. Se prevé que el Proyecto de Agua y Saneamiento en
Zonas Rurales y el Proyecto Infraestructura Descentralizada para la Transformacion Rural Il
propuestos mejoraran las condiciones de vida de las mujeres.

44, En colaboracion con otras agencias de cooperacion, el Banco ayudara a hacer frente
a la prevalencia de la violencia contra las mujeres. ElI Banco es miembro del subgrupo de
género del GruS, que actualmente se concentra en la violencia contra las mujeres. EI Banco
seguird participando en este grupo e incorporara medidas para reducir la violencia contra las
mujeres en los proyectos y otras operaciones donde se pueda. Por ejemplo, el Proyecto de
Infraestructura Urbana instalé alumbrado publico en zonas urbanas marginales, lo que ha
reducido el namero de delitos contra las mujeres.

Recuadro 1: Infraestructura Urbana, Componente de Mejoramiento Urbano en La Paz

A través del apoyo al proyecto Barrios de Verdad en Bolivia, el financiamiento del Banco ha
ayudado a conseguir mejoras sostenibles en la infraestructura urbana y los niveles de vida en
algunos de los barrios mas pobres de La Paz. Las condiciones de vida han mejorado
especialmente para las mujeres y las nifias, ya que su exposicion a la violencia se ha reducido y
sus oportunidades para alcanzar la igualdad han aumentado:

e La instalacion de los servicios de saneamiento dentro de los domicilios y el alumbrado
publico mejora la movilidad de los peatones y la seguridad de las mujeres.

e Las guarderias, centros comunales y de recreacion mejoran las oportunidades econémicas de
las mujeres, permitiéndoles participar en actividades productivas fuera del hogar.

e El asegurarse de que las mujeres tengan titulos de propiedad y activos mejora su estatus
social y les proporciona acceso a los sistemas financieros formales.

45.  Se hard hincapié en la integracion del género en las areas de desarrollo productivo
sostenible y cambio climatico y gestion del riesgo de desastres para mejorar el acceso
equitativo a recursos productivos y econdmicos. El Proyecto de Inversiones Comunitarias en
Areas Rurales tiene un fuerte enfoque de género, separando recursos para inversiones
identificadas por mujeres. El Proyecto de Tierras para el Desarrollo Agricola también focaliza
el género. El Banco esta haciendo uso de una donacion del Plan de Accion de Género (PAG)
para recopilar informacion de género y generar nuevos conocimientos sobre los roles segun el
género en zonas rurales de Bolivia para guiar la inclusion de género, tanto en el area de cambio
climético y gestion de riesgo de desastres como en el area de desarrollo productivo sostenible del
CPS. Siempre que sea factible, los proyectos de inversién y asesoramiento de la CFIl procuraran
incluir y beneficiar de manera activa a las mujeres, sobre todo en zonas rurales y peri-urbanas.

46. El Banco prestard asistencia al Gobierno para hacer frente a la falta de datos
desagregados por género. A través de los censos Yy las encuestas de hogares financiados por el
Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Estadistica y de la Base de Informacion para la
Planificacién Basada en Evidencia (STATCAP), se tendra disponible informacién actualizada y
datos desagregados por sexo. Esto servira para focalizar mejor las politicas publicas para hacer
frente a las desigualdades de género y evaluar su impacto en el bienestar de las mujeres.
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Tema Transversal 2: Gobernabilidad y Lucha contra la Corrupcion

Principales Desafios

47. La gobernabilidad y la Grafico 2: Indicadores Seleccionados de
transpare ncia siguen siendo débiles en Gobe mabilidad en Bolivia, 2005 — 2010
Bolivia, a pesar de los esfuerzos

recientes de las autoridades. Las Control de la corrupcion
encuestas publicas de percepcion
regularmente indican que la poblacion
percibe que la gobernabilidad y la Calidad regulatoria
corrupcion son temas criticos para el
pais. Si bien muestran mejoras
significativas en la percepcion de la Estabilidad politica
corrupcion y la voz y la rendicion de Vozy rendicién de cuentas
cuentas, los Indicadores Mundiales de o 2 0 o o
Gobernabilidad (WDI por sus siglas en m2010 2005 Percentiles

inglés) para el afio 2010 tambi€n  Fyente: ndicadores Mundiales de Gobernabilidad, 2011.
muestran un  deterioro en otros

indicadores, tales como el estado de derecho y la calidad de la regulacion (Gréafico 3).
Adicionalmente, el Informe Global de Competitividad 2010-2011 clasifica la independencia
judicial de Bolivia enel puesto 129 de untotal de 139 paises.

Estado de derecho

Efectividad del gobierno

o

Estrategia del Gobierno

48. Existen diversas iniciativas para promover una mejor gobernabilidad y luchar
contra la corrupcion. La Constitucion de 2009 establece principios fundamentales en materia
de transparencia, acceso a la informacién y medidas de lucha contra la corrupcién. Como
resultado de ello, se cre6 el Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la
Corrupcion, se aprobd una politica nacional en materia de transparencia y lucha contra la
corrupcion y se promulgd la Ley de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e
Investigacion de Fortunas. Esta ley incluye sanciones severas para contratistas y funcionarios
publicos corruptos, refuerza la ya obligatoria declaracion de activos para todos los funcionarios
publicos y establece la retroactividad para los casos de corrupcion.

Areas de Apoyo del GBM

49. El GBM esté trabajando en estrecha colaboracién con las autoridades para ayudar
a lograr avances en la ambiciosa agenda de gobe mabilidad, transparenciay lucha contra la
corrupcion. El Banco continlia apoyando a Bolivia en la lucha contra la corrupcion a través de
la iniciativa de Recuperacién de Activos Robados (StAR por sus siglas en inglés), una
colaboracion que comenzd en 2009 con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD) (Recuadro 2). El Gobierno ha expresado su interés en reformar el sistema
nacional de contrataciones, y el Banco ha manifestado su disposicion a brindar asistencia técnica
conjuntamente con el BID para desarrollar e implementar una estrategia nacional de
adquisiciones. Se estd considerando proporcionar asistencia técnica para el marco institucional
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de lucha contra la corrupcién, incluyendo apoyo al Ministerio de Transparencia Institucional y
Lucha contra la Corrupcion.

50. Las autoridades bolivianas han demostrado compromiso hacia una mayor
transparencia y control social para reducir la corrupcién y mejorar la gobernabilidad, el
GBM esta apoyando esta agenda en todas sus actividades. Todos los proyectos del CPS
incluirdn mecanismos de transparencia y medidas de fortalecimiento institucional, y evaluaran la
incorporacion de una estrategia para la mitigacién del riesgo de corrupcion. El Banco ha
comenzado a utilizar mecanismos de control social—por ejemplo en el Proyecto de
Infraestructura Urbana y el Proyecto de Inversion Rural Participativa Il—y ampliara estas
practicas con el propésito de fomentar la rendicion de cuentas y la transparencia. Asimismo, el
Gobierno ha expresado su interés en participar en la Iniciativa Open Data y la politica de Acceso
a la Informacion del GBM. EI GBM también esta siguiendo el liderazgo del Gobierno para dar
un mayor acceso a informacion a la sociedad civil. EI GBM no solo esta ampliando la
disponibilidad de informacion sobre los proyectos, sino que esta buscando activamente nuevas
formas de difundir informacién a través de los medios de comunicacion tradicionales y nuevos y
la participacion en eventos publicos.

Recuadro 2: Iniciativa para la Recuperacion de Activos Robados (StAR)

StAR es una asociacion conformada por la ONUDD y el Banco Mundial que proporciona
asistencia técnica para la recuperacion de activos internacionales. Bolivia solicitd el apoyo de
StAR en 2009. Con éste se cre6 un grupo de trabajo interinstitucional (GIRA) para coordinar la
identificacién, investigacion y enjuiciamiento de casos. Bolivia también ha solicitado
financiamiento para proyectos relacionados con la legislacion de proteccion de testigos y la
verificacion de las declaraciones de activos.

El programa de proteccion de testigos es administrado por la ONUDD. EIl programa de
declaracion de activos es administrado por el Banco y tiene dos componentes: (i) la priorizacion
de las declaraciones de activos a ser verificadas, y (ii) el lanzamiento de un programa piloto para
la verificacion. Ambos componentes se encuentran ya en etapas avanzadas. Por el lado del
Banco, el equipo de Integridad del Mercado Financiero (FPDFI) y el equipo de Transparencia y
Rendicion de Cuentas (FPDTA) son los principales proveedores de asistencia StAR.

Area de Resultados 1: Desarrollo Productivo Sostenible
Principales Desafios

51. Uno de los principales desafios para el desarrollo de Bolivia contintda siendo la
generacion de actividad econémica dinamica para hacer frente a las altas tasas de pobreza
del pais, especialmente en las zonas rurales y peri-urbanas. Como el WDR de 2008 indica, el
sector agricola es esencial para el crecimiento, la reduccién de la pobreza y la seguridad
alimentaria. Sin embargo, los rendimientos de la agricultura en Bolivia son sustancialmente mas
bajos que en los paises vecinos, en parte debido a una tecnologia inferior, debilidad de las
instituciones dedicadas a la innovacion agricola y las limitadas areas de riego. La generacion de
ingresos para los productores rurales, en particular para las mujeres, es a menudo reducida por el
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limitado acceso a la tierra, la insuficiente integracion del mercado y el dificil acceso a los
mercados de consumo. A pesar de los recientes avances alcanzados, la incidencia de la pobreza
moderada y extrema en areas rurales—especialmente entre las mujeres—continGa muy por
encima de la ya alta media nacional. La inversion publica destinada al desarrollo rural es todavia
insuficiente en comparacion con las necesidades del sector.

52.  Atender las necesidades de infraestructura y promover la integracion econémica es
fundamental para el desarrollo de Bolivia. A pesar del progreso logrado durante la Gltima
década, todavia existen enormes brechas de infraestructura, en particular en transporte e
infraestructura productiva, en los niveles descentralizados y en las comunidades. La precariedad
de las carreteras nacionales y rurales limita el acceso a los mercados y restringe el desarrollo
productivo. Ademas de ser un pais mediterraneo, las dificiles condiciones topograficas y
geoldgicas de Bolivia hacen que el desarrollo de infraestructura sea costoso y desafiante. Los
aeropuertos tienen instalaciones limitadas y carecen de equipos de seguridad basicos, impidiendo
el desarrollo regional y de la actividad turistica. Las comunidades rurales pobres carecen de
infraestructura bésica que, agravada por la falta de coordinacion entre los diferentes niveles de
gobierno, restringe la prestacion de servicios productivos como el riego.

53. El sector PyME intensivo en mano de obra requiere apoyo para su desarrollo, en
particular en cuanto al acceso al financiamiento. Las PyME representan mas del 90 por ciento
deltotal de empresas en Bolivia y emplean a alrededor del 70 por ciento de la fuerza laboral. Sin
embargo, su productividad es muy baja—en particular en las empresas dirigidas por mujeres—y
se enfrentan a graves obstaculos para su desarrollo, incluido el limitado acceso al crédito
productivo, una pesada carga regulatoria e impositiva y la insuficiente integracion vertical y
horizontal. Estas limitaciones reducen el potencial de crecimiento del pais en su conjunto.

Estrategia del Gobierno

54, El Gobierno ha definido una estrategia de amplio alcance para la generacion de
mayores oportunidades productivas enmarcada en el pilar Bolivia Productiva del PND, con
un fuerte énfasis en el desarrollo rural y el sector de las PyME. El plan propone la
transformacion agricola para reducir la pobreza rural y garantizar la seguridad alimentaria
mediante la mejora de la distribucion y el acceso a la tierra, el incremento del acceso de los
agricultores a los mercados y el suministro de mejor equipamiento productivo e infraestructura.
Esta transformacion contempla la mejora de los sistemas de innovacion para impulsar la
productividad agricola y la sostenibilidad de los pequefios agricultores. EI Gobierno también
destaca que el equipamiento para la produccion y la infraestructura local son fundamentales para
mejorar la productividad agricola, requiriendo la coordinacion y la participacion de las
autoridades sub-nacionales asi como de las comunidades y las organizaciones de productores.

55. Uno de los objetivos fundamentales de Bolivia Productiva es el desarrollo de la
infraestructura de transporte. EI Gobierno considera que el pais requiere de mejores
conexiones de transporte para mejorar el desarrollo de las regiones fuera del eje troncal y de
sectores productivos especificos, como la agricultura, la mineria y el turismo. ElI Gobierno se
propone mejorar o construir varias carreteras para fortalecer la integracion con los paises vecinos
y ofrecer mayores oportunidades de exportacion a las regiones aisladas, como la region del norte
de La Paz donde estd promoviendo un complejo agroindustrial. EI Gobierno también tiene la
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intencion de construir o mejorar varios aeropuertos con el fin de promover la actividad
econdémica.

56. El desarrollo de PyME productivas es fundamental en los esfuerzos del PND para
diversificar la economia e impulsar el empleo. El Gobierno busca ofrecer un apoyo integral a
los sectores intensivos en mano de obra, en particular a las PyME. Es asi que el Gobierno puso
en marcha el Banco de Desarrollo Productivo (banco de segundo piso) para proporcionar crédito
con intereses bajos a los productores de sectores prioritarios con acceso limitado a otras fuentes
financieras. También esta construyendo un marco de desarrollo institucional para mejorar el
acceso de los pequefios productores a los mercados locales y externos, prestarles asistencia
técnica y capacitacion, impulsar la conformacion de cadenas productivas y eliminar otras
restricciones para el crecimiento.

Areas de Apoyo del GBM

57. En respuesta a las necesidades urgentes de desarrollo y los objetivos del Gobierno, el
GBM apoyara la mejora de la productividad agricola sostenible. El Banco continuara su
apoyo al sector agricola a través del Proyecto de Alianzas Rurales en ejecucion y el Proyecto
Alianzas Rurales Il propuesto, que promueven el acceso a los mercados. Se prevé que el
Proyecto de Innovacién y Servicios Agricolas, recientemente aprobado, contribuya a la
disponibilidad de mejores tecnologias y otras innovaciones e impulse el crecimiento de la
productividad, la seguridad alimentaria y el potencial de generacion de ingresos de las familias
bolivianas que dependen de la agricultura y la silvicultura. El Proyecto de Tierras para el
Desarrollo Agricola continuard promoviendo el acceso a la tierra de los pequefios agricultores,
con especial énfasis en las mujeres. El Proyecto de Inversion Rural Participativa Il mejora la
productividad a través de la prestacién de asistencia técnica acompafiada de inversiones en
infraestructura local. La donacion propuesta para el Desarrollo Territorial Integral e Impulsado
por la Comunidad para Comunidades Remotas de la Amazonia promovera una planificacion del
uso de suelos y produccion que sea ambientalmente sostenible, trabajando especificamente con
organizaciones de mujeres.

58. La CFI financiara iniciativas privadas agroindustriales y forestales sostenibles. Enel
sector de los agronegocios, la CFl preve mantener su enfoque en clientes orientados a la
exportacion, capaces de agregar valor a materias primas producidas localmente, asi como generar
0 preservar puestos de trabajo en las zonas rurales de manera sostenible. También espera
extender sus actividades agroindustriales hacia nuevas areas como la silvicultura y comenzar a
trabajar con nuevos socios, como cooperativas y grupos indigenas, en proyectos que sean
econdmica y ambientalmente sostenibles, como es el caso de la operacion con la Empresa
Forestal SLV aprobado en elafio fiscal 2011. Adicionalmente, la CFI esta apoyando un programa
regional de Responsive Soy para mejorar la productividad de los cultivos y las ventas de los
productores pequefios y medianos de soya, y promover la adopcion de estandares ambientales y
sociales para aumentar la superficie de la tierra manejada de manera sostenible.

59. El GBM seguird promoviendo la integracion econémica del pais a través de la
provision de infraestructura de transporte. EI Banco apoyard el desarrollo del norte de
Bolivia mediante el Proyecto de Caminos Nacionales e Infraestructura Aeroportuaria, el cual
mejorara el trdnsito durante todo el afio en la carretera nacional San Buenaventura-Ixiamas y la
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seguridad y fiabilidad del Aeropuerto de Rurrenabaque. La renovacion del aeropuerto permitira
la expansién economica, facilitando el acceso del turismo de altos ingresos y el ecoturismo. La
CFI estard atenta a las oportunidades de participacién en el sector privado en proyectos de
infraestructura dentro de un marco normativo propicio. Esto incluye potenciales oportunidades
de asociacion publico-privada (APP) para las operaciones tanto por el lado de la inversion como
por el de la estructuracién, si es que hubiese una demanda de los sectores publico y privado para
ese tipo de apoyo.

60. Durante el periodo del CPS, la mejora en el acceso a la infraestructura productiva
enlas zonas rurales sera una prioridad. EIl Banco esta reforzando el acceso a infraestructura y
servicios basicos sostenibles a través del Proyecto Inversiones Comunitarias en Areas Rurales,
recientemente aprobado, dentro del cual comunidades rurales empoderadas identificaran,
prepararan, implementaran y mantendran pequefios sub-proyectos de desarrollo que respondan a
sus necesidades prioritarias, prestando especial atencion y prioridad a proyectos que beneficiena
las mujeres. El Proyecto de Inversion Rural Participativa 1l esta ampliando los acuerdos
institucionales entre el gobierno nacional, departamentales y municipales y la sociedad civil para
la gestion sostenible de la inversion publica sub-nacional en sectores productivos seleccionados.
Asimismo, el Proyecto de Desarrollo Local Sostenible del Lago Titicaca apoya la dotacion de
infraestructura turistica.

61. El GBM fomentara una mayor actividad del sector privado, especialmente entre las
PYyME generadoras de empleo. La CFIl esta lista para ampliar la gama de servicios de
asesoramiento que presta a sus clientes en Bolivia, tales como la continuacién de la
implementacion de su programa de formacion Business Edge para PyME vy la simplificacion de
licencias/permisos comerciales en el nivel sub-nacional. Si se diera la oportunidad, la CFI podria
brindar asistencia técnica, asi como apoyo a la inversién, en la mineria y otras actividades de las
industrias extractivas. Aspectos ambientales y sociales podrian constituirse en areas principales
de apoyo, asi como también la administracion de los ingresos por regalias e impuestos. Para
promover el acceso al crédito, la CFl prevé continuar centrdndose en las oportunidades de
financiamiento a las PyME y gestion de riesgos con los bancos, y en el fomento de una mayor
innovacion en el sector de las microfinanzas en Bolivia. ElI Banco se encuentra brindando
asesoramiento sobre el acceso al financiamiento de las PyME a través del Programa de
Evaluacion del Sector Financiero (PESF), preparado conjuntamente con el FMI, y la Revisién
del Sector Financiero. ElI Banco continta abierto a la posibilidad de incluir futuras actividades
orientadas a la promocion y desarrollo de las PyME.

62. Recientemente, el OMGI ha recibido solicitudes preliminares de inversionistas y se
procederd una vez que se desarrolle un caso solido y se considere que los esfuerzos sean
complementarios a la participacion del GBM en general. En la actualidad, el OMGI no tiene
contratos de garantia pendientes en Bolivia. El ultimo contrato en Bolivia cubrié una inversién
de capital del Banco de Crédito del Pert en su filial en Bolivia; el mismo expiré en el afio fiscal
2010 a la finalizacion del contrato. EI OMGI ha recibido consultas preliminares de inversionistas
con intereses en los sectores financiero, de infraestructura y de petréleo y gas en Bolivia. Estas
consultas se encuentran todavia en una fase muy temprana y los mecanismos de financiamiento
todavia no se han puesto en marcha. Después de afios de poca actividad y muchos cambios
institucionales en el pais, existe la necesidad de difundir y explicar cdmo el OMGI podria apoyar
a Bolivia.
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Area de Resultados 2: Cambio Climético y Gestion de Riesgo de Desastres
Desafios Principales

63. Mejorar la capacidad de gestion del riesgo de desastres y promover la adaptacion al
cambio climatico son retos fundamentales para Bolivia. El pais es altamente vulnerable a los
desastres naturales y fendmenos del cambio climatico tales como inundaciones, sequias y
retroceso de los glaciares, que a su vez afectan el suministro y el manejo del agua, los sistemas
de riego, la generacion de energia hidroeléctrica y la infraestructura de transporte. Los impactos
en el desarrollo productivo sostenible, asi como en las condiciones de vida de las poblaciones
pobres de las zonas rurales y urbanas, pueden ser considerables, como han demostrado los
fendmenos meteoroldgicos de La Nifia y EI Nifio. La mejora en el manejo sostenible de la tierra
y de los recursos hidricos, asi como la reduccion de la contaminacion, deberian complementar
los esfuerzos de adaptacion al cambio climatico para asegurar impactos a largo plazo.

Estrategia del Gobierno

64. El Gobierno ha adoptado un papel activo para hacer frente a los riesgos inhe rentes
de la vulnerabilidad de Bolivia ante los desastres naturales y el cambio climatico. Se tienen
en marcha planes sectoriales de gestion de riesgos en agricultura, agua y salud, entre otros, asi
como planes de contingencia para sucesos tales como sequias, inundaciones e incendios. El
Gobierno esta trabajando en un Programa Nacional de Gestién de Riesgos que identifique
estrategias y acciones para mitigar los impactos y responder a los desastres naturales. Los
programas sectoriales en el marco del Mecanismo Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
promueven acciones para la adaptacion al cambio climéatico y desarrollan capacidades para
mitigar los riesgos asociados al cambio climético. Se ha identificado al manejo de cuencas como
una forma de introducir un enfoque multi-sectorial de cambio climatico a nivel local y regional.

Areas de Apoyo del GBM

65. El Banco esta apoyando la gestion de desastres naturales y del cambio climatico con
un conjunto de proyectos de inversion, donaciones y AAA. Durante el periodo del CPS, el
Proyecto de Recuperacion de Emergencias y Gestion de Desastres en ejecucion continuara
rehabilitando elacceso a la infraestructura basica dafiada por los fendmenos EI Nifio y La Nifia, y
fortaleciendo la capacidad de respuesta del Gobierno ante los desastres naturales. EI Banco
continuard apoyando los esfuerzos de adaptacion al cambio climatico de Bolivia en sectores
prioritarios a través de mecanismos como las dos fases del Programa Piloto sobre la Capacidad
de Adaptacion al Cambio Climético (PPCR por sus siglas en inglés), que se espera que jueguen
un papel estratégico en la integracion de la adaptacion al cambio climéatico en los diferentes
niveles de gobierno, principalmente en el sector de agua y la gestion del riesgo de desastres
(Recuadro 3). El programa incorporaré la perspectiva de género y enfatizard la recopilacion de
datos desagregados por género. Se prevé que la donacidn sobre el Retroceso Acelerado de los
Glaciares en los Andes Tropicales (PRAA por sus siglas en inglés) en ejecucion, financiado por
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés) y otros donantes,
proporcione insumos importantes al PPCR. En coordinaciéon con el Gobierno, el Banco
continuard buscando oportunidades de donaciones para fortalecer el CPS en estas areas. Con
financiamiento la donacion del GAP, se esta terminando un estudio de género que investiga el
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cambiante rol del género en la gestion de recursos naturales y las vulnerabilidades diferenciadas
por género ante el cambio climatico. Actualmente el Banco se encuentra implementando la
asistencia técnica para el Fortalecimiento de la Gestion e Instituciones Ambientales para generar
conocimiento en las &reas de contaminacién minera en cuencas hidrograficas, manejo de
residuos solidos y salud ambiental. La Reduccion del Riesgo para la Conservacion de la
Biodiversidad utilizando la Gestién Adaptativa del Fuego, financiada por la Feria del Desarrollo
(2009), tiene como objetivo reducir los incendios forestales en un contexto de cambio climatico.

Recuadro 3: El Programa Piloto de Resilencia Climética (PPCR) en Bolivia

El PPCR lleva adelante pilotos sobre maneras de integrar los riesgos y la capacidad de
adaptacion al clima en la planificacion del desarrollo. Financiado y administrado por el Climate
Investment Fund, es operado conjuntamente por el Banco y el BID y tiene dos fases. La Fase |
tiene como objetivo fortalecer los sistemas de informacion sobre el clima, tranversalizar la
capacidad de adaptacion al cambio climatico en la gestion del sector publico y elaborar un
programa de inversiones que incorpore la adaptacion al cambio climatico en la Fase II.

La Fase Il abordara el cambio climéatico a través de un enfoque participativo e integrado de
gestibn de cuencas e incluird dos proyectos de inversion: (i) la resistencia climatica del
abastecimiento urbano de agua en La Paz y El Alto, y (ii) la adaptacion al cambio climético en la
Cuenca del Rio Grande. Se brindara asistencia técnica para continuar fortaleciendo la capacidad
del Gobierno para procurar un desarrollo que incorpore la adaptacion al cambio climético y para
trasladar las lecciones del PPCR a otras inversiones, principalmente a través de la mejora de los
sistemas de planificacion e inversion nacionales.

Area de Resultados 3: Desarrollo Humano y Acceso a Servicios Basicos

Principales Desafios

66. Siendo uno de los paises mas pobres del hemisferio, Bolivia enfrenta déficits
importantes de desarrollo humano, en parte debido al acceso limitado a los servicios
sociales y redes de proteccion social. Las tasas de mortalidad infantil y materna, asi como las
tasas de fecundidad adolescente, son altas en comparacion con otros paises de la region de ALC
y con otros paises de ingresos medios-bajos, y las disparidades en los resultados de salud entre el
area rural y urbana y entre los diferentes grupos de ingresos siguen siendo significativas. La
desnutricion crdnica afecta a uno de cada cinco nifios menores de tres afios a nivel nacional y a
uno de cada tres nifios en el area rural (2008). Bolivia tiene una elevada cobertura neta de
matriculacion primaria, pero las tasas de término son bajas. La educacién secundaria se
caracteriza por una baja tasa de matriculacién y altas tasas de repeticién y desercion escolar,
debido principalmente al costo de oportunidad de la escolarizacion y la escasez de oferta.
Generaciones de jovenes han emigrado a zonas urbanas y peri-urbanas en busqueda de mejores
oportunidades para la generacion de ingresos. Sin embargo, la tasa de desempleo abierto para
jovenes de 15-24 afios fue de casi 12 por ciento en 2007, tres veces mayor a la de la poblacién en
general. Més del 90 por ciento de los jovenes esta empleado en el sector informal. El proceso de
urbanizacién ha ido acompafiado también por la desintegracion de las redes informales de
proteccion y el surgimiento de problemas como el abandono de nifios.
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67.  Incrementar el acceso a los Gréafico 3: Acceso a Agua y Saneamiento
servicios basicos es fundamental para en 2009

mejorar las condiciones de vida de los
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comparativamente dispersa e inconexa,

dejando a las comunidades en un aislamiento considerable. Si bien la cobertura de los servicios
basicos e infraestructura rural se ha incrementado significativamente en los Gltimos afios, sigue
siendo baja debido en parte a los elevados costos. Sélo la mitad de la poblacion en las zonas
rurales tiene acceso a agua y 37 por ciento a servicios de saneamiento (Grafico 4). El rapido
proceso de urbanizacion de las ultimas dos décadas ha dado lugar a problemas adicionales.
Conforme crecen las ciudades, el costo de satisfacer las necesidades basicas se incrementa y las
ciudades luchan por satisfacer la demanda de servicios, especialmente en areas peri-urbanas
marginales donde viven la mayoria de los residentes urbanos pobres.
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Estrategia del Gobierno

68. El Gobierno ha demostrado un fuerte compromiso hacia la mejora en el acceso a los
servicios sociales como salud, educacion y programas de empleo juvenil. ElI Gobierno
propone un sistema de seguro de salud universal y un plan integral de infraestructura y
equipamiento médico. Se prestara especial atencion a la promocion del uso de los servicios de
salud por parte de las madres y los nifios en las zonas rurales e indigenas. Las TMC del Bono
Juana Azurduy promueven el uso de los servicios de salud por parte de mujeres embarazadas y
nifios menores de dos afios con el fin de reducir la desnutricion cronica y la mortalidad infantil y
materna. En cuanto a la educacion, el Gobierno esta trabajando en ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de los servicios. Se requieren reformas adicionales para lograr educacion y centros de
cuidado infantil universales y gratuitos, haciendo hincapié en el desarrollo infantil temprano. En
cuanto al empleo juvenil, el Gobierno busca facilitar la insercién de los jovenes trabajadores en
el mercado laboral.

69. La ampliacion de los servicios basicos, tales como la electricidad, el agua y el
saneamiento, se consideran un derecho fundamental humano. En términos de energia, el
Gobierno propone aumentar la cobertura de electricidad en zonas rurales y peri-urbanas mediante
el uso de fuentes de energia renovables. En cuanto al agua y saneamiento, la prioridad del
Gobierno es ampliar la cobertura en zonas rurales y peri-urbanas para el consumo y el riego. El
Plan Nacional de Saneamiento Béasico 2009-2015 busca ampliar la prestacion de servicios
sostenibles y fortalecer a las entidades publicas, las cooperativas y los prestadores de servicios
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comunitarios. El objetivo del Gobierno es aumentar la cobertura de los servicios de agua potable
a 90 por ciento y los servicios de saneamiento a 80 por ciento hasta el afio 2015.

Areas de Apoyo del GBM

70. El Banco continuara apoyando la mejora enel acceso y la calidad de los servicios de
salud. El Proyecto de Expansion del Acceso para Reducir las Inequidades en Salud APL Ill en
ejecucion, busca mejorar la salud materna e infantil en areas focalizadas de manera que las
diferencias existentes entre regiones y la desnutricion crénica en nifios menores de dos afios de
edad se reduzcan y que la cobertura del seguro de salud aumente. El Proyecto de Inversion en
Nifios y Jovenes refuerza los objetivos de reduccion de la desnutricién cronica y de mejora de la
salud de la mujer durante el embarazo en zonas rurales mediante el apoyo a la aplicacion de las
TMC del Bono Juana Azurduy.

71.  Asimismo, el Banco brindara apoyo al sector educativo asi como a las politicas de
generacion de empleo juvenil y las iniciativas de desarrollo infantil. ElI Proyecto de
Transformacion de la Educacion Secundaria en ejecucion fue disefiado para ayudar a
incrementar el acceso a una educacion primaria y secundaria de calidad en La Paz. El Proyecto
de Inversién en Nifios y Jévenes comprende un componente que apoya al programa Mi Primer
Empleo Digno que estd mejorando la empleabilidad de jovenes de bajos ingresos a través de
sesiones de capacitacion en aula y practicas en empresas del sector privado. Este programa
promueve la participacién de madres jovenes, ofreciéndoles un estipendio mayor. Una operacion
propuesta en el marco del JSDF implementard un piloto para el cuidado temprano y
culturalmente apropiado de nifios en municipios urbanos vulnerables. A peticién del Gobierno, el
Banco continuara brindando asistencia técnica relacionada con iniciativas de proteccion social a
través de la asistencia técnica programética sobre la Red de Proteccion Social ejecucion y de la
asistencia técnica propuesta para el Registro de los Beneficiarios de Proteccion Social. También
esta en discusion una posible asistencia técnica en materia de educacion.

72.  Se ha programado un proyecto de desarrollo humano para responder a las
necesidades emergentes en este sector. El Gobierno ha solicitado que el Banco mantenga
flexibilidad para responder a las necesidades emergentes en el sector de desarrollo humano. En
este sentido, el CPS propone un proyecto de desarrollo humano a ser definido en el futuro.

73. La ampliacion del acceso a los servicios basicos seguird siendo una prioridad. En
electricidad, el GPOBA de Electricidad Descentralizada para el Acceso Universal financia la
instalacion de energia solar en zonas rurales y el Proyecto de Infraestructura Descentralizada
para la Transformacién Rural Il propuesto ampliara la cobertura de electrificacion rural
sostenible con opciones diversificadas, principalmente a través de energias renovables. El
Proyecto de Desarrollo Local Sostenible del Lago Titicaca y el Proyecto de Inversiones
Comunitarias en Areas Rurales en ejecucion ayudaran a ampliar los servicios de agua y
saneamiento basico. El Programa de Agua y Saneamiento continuara proporcionando asistencia
técnica y generando capacidades en instituciones clave para mejorar la sostenibilidad de las
inversiones, tanto en zonas urbanas como rurales. Adicionalmente, el Gobierno ha solicitado el
apoyo del Banco en la preparacién de un nuevo proyecto de agua y saneamiento para mejorar la
cobertura en zonas rurales o periurbanas. Sobre la base de la experiencia exitosa del Proyecto de
Infraestructura Urbana, el CPS propone el Proyecto de Infraestructura Urbana Il para continuar
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el mejoramiento urbano, mejorar la movilidad y ampliar la cobertura de alcantarillado en zonas
urbanas. Se prevé que todas estas operaciones tendran un efecto importante en el bienestar de las
mujeres, quienes soportan la mayor parte de la carga ocasionada por la falta de servicios basicos.
Area de Resultados 4: Eficacia del Sector Publico

Principales Desafios

74. Un obstaculo clave para el desarrollo y la reduccion de la pobreza en Bolivia es la
limitada eficacia del sector publico. La falta de un marco juridico claro basado en la nueva
Constitucion hace que la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno sea dificil,
generando desacuerdos sobre las responsabilidades y socavando el disefio y la implementacion
de politicas publicas, especialmente en el nivel sub-nacional. Las deficiencias de capacidad
restringen la habilidad del gobierno central de gestionar politicas publicas. Otro obstaculo
importante es la cantidad limitada de estadisticas oportunas y confiables para el disefio de
politicas y la medicidén de resultados. El altimo Censo de Poblacion y Vivienda se llevo a cabo
en 2001 y el dltimo Censo Agricola en 1984 y las encuestas de hogares no son representativas a
nivel departamental o en las ciudades principales. Estos desafios generan dificultades especiales
al tratar de implementar programas para abordar los complejos problemas del bienestar
multidimensional, como por ejemplo género, desarrollo rural o adaptacion al cambio climatico.

Estrategia del Gobierno

75. El objetivo del Gobierno para esta area de resultados es mejorar la eficacia del
sector publico. En julio de 2010 la Asamblea Legislativa aprob6 la Ley Marco de Autonomias
con el proposito de mejorar la gobernabilidad mediante el aumento de la participacién y toma de
decisiones a nivel local. La participacion de las comunidades afectadas en el disefio,
implementacion y supervision de programas y proyectos es un aspecto clave del pilar Bolivia
Democréatica y Participativa del PND y esta siendo transversalizada en las intervenciones del
sector publico. EI Gobierno se ha propuesto aprobar la legislacién sobre temas polémicos como
la distribucion de los recursos fiscales y otros problemas creados cuando la normativa legal sub-
nacional no coincide con lo establecido en la Constitucion, y sobre cémo serdn aprobados y
ejecutados los estatutos indigenas. Consciente de la importancia para la politica pdblica de contar
con datos fiables, el Gobierno ha decidido realizar dos censos y reforzar las técnicas de
recoleccién y metodologias de analisis.
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Tabla 6: Programa de Financiamiento del Banco Actual y Propuesto

Monto
Nombre del Proyecto Apﬁ)li):t?ién é‘:zﬂi Instrumentd(millones
de $US)
Programa Propuesto
Infraestructura Descentralizada para la Transformacion Rural 11 / Acceso a 2012 . APL 25
Energias Renovables
Alianzas Rurales 11 2013 . SIL 40
Infraestructura Urbana |1 2013 . SIL 24
Aguay Saneamiento 2013 . SIL 70
Desarrollo Humano 2013 . SIL 20
Programa Piloto de Resilencia Climéatica Fase I1 2013 . RETF 36
Asegurando la Calidad del Sistema Nacional de Estadisticas de Bolivia 2012 . BETF 0.24
Desarrollo Infantil Temprano — JSDF 2012 . RETF 3
Desarrollo Territorial Integral e Impulsado por la Comunidad para Comunidades 2012 . RETF 2.3
Remotas de la Amazonia — JSDF
Programa Actual
Inversiones Comunitarias en Areas Rurales 2012 2017 SIL 40
Innovacion y Servicios Agricolas 2012 2017 SIL 39
Caminos Nacionales e Infraestructura Aeroportuaria 2011 2017 SIL 109.5
Fortalecimiento de la Capacidad Estadistica y de la Base de Informacion para la 2011 2015 SIL 50
Planificacion Basada en Evidencia
Inversion en Nifios y Jovenes 2008 2014 SIL 17
Expansion del Acceso para Reducir las Inequidades en Salud APL 111 2008 2014 APL 18.5
Recuperacion de Emergencias y Gestion de Desastres 2008 2012 ERL 16.9
Desarrollo Local Sostenible del Lago Titicaca 2008 2013 SIL 20
Inversién Rural Participativa Il 2008 2013 SIL 20
Transformacion de la Educacion Secundaria 2008 2013 SIL 10
Tierras para el Desarrollo Agricola 2008 2012 SIL 15
Infraestructura Urbana 2007 2012 SIL 30
Alianzas Rurales 2005 2014 SIL 58.4
Programa Piloto de Resilencia Climética Fase | 2011 . RETF 15
Electricidad Descentralizada para el Acceso Universal GPOBA 2008 2013 RETF 5.2
Adaptacion al Impacto del Retroceso Acelerado de Glaciares en los Andes 2008 2013 RETF 2.3
Tropicales
Reduccion del Riesgo para la Conservacion de la Biodiversidad utilizando la 2011 2013 RETF 0.2
Gestion Adaptativa del Fuego
Integracion del Género en Operaciones de Desarrollo Sostenible 2012 . BETF
Tabla 7: Programa de AAA del Banco Actual y Propuesto
Nombre Apﬁ)iJSSién Instrumento
Programa Propuesto
Redes de Proteccion Social V, VI 2012 ATNR
Registro de Beneficiarios de Programas de Proteccion Social 2014 ATNR
PobrezaMultidimensional Fase |1 2012 ATNR
Gobernabilidad del Sector Pablico I1, 111, IV 2012 ATNR
Evaluacion de la Pobreza 2013 EES
Actualizacién del Mapa de Pobreza 2014 ATNR
Programa Actual
Gobernabilidad del Sector Puablico | 2012 ATNR
Fortalecimiento de la Gestion Ambiental y de Recursos Naturales 2012 ATNR
Informe sobre la Observancia de Estandares y Codigos en Auditoriay Contabilidad 2012 EES
Recuperacion de Activos Robados (StAR) 2010 ATNR
Revision del Sector Financiero 2011 EES
Actualizacion de FSAP 2011 EES
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Areas de Apoyo del GBM

76. El GBM continuara apoyando el proceso de descentralizacién en Bolivia. El
Proyecto de Inversion Rural Participativa Il en ejecucion requiere el desarrollo de estrategias e
instrumentos para la adecuada implementacion de la ley, asi como politicas publicas para
mejorar la descentralizacién institucional y fiscal en el corto, mediano y largo plazo. El Banco
también contribuira con la implementacion de las autonomias a través de la ATNR
Gobernabilidad del Sector Publico que responde a una solicitud especifica del Gobierno sobre la
inversién publica descentralizada. Asimismo, algunas autoridades sub-nacionales han solicitado
un Informe de Evaluacion de las Finanzas Pdblicas en base al Marco de Referencia para la
Medicion del Desempefio del Gasto Pdblico y la Rendicion de Cuentas (PEFA) a nivel sub-
nacional para evaluar la gestion financiera a nivel regional y municipal. El Banco también se
encuentra apoyando los esfuerzos del Gobierno de dar al desarrollo un enfoque mas participativo
a través de la participacidbn comunitaria en varios proyectos tales como el Proyecto de
Infraestructura Urbana y el Proyecto de Inversiones Comunitarias en Areas Rurales.

77. El Banco continuara brindando asistencia técnica en temas importantes a solicitud
del Gobierno para fortalecer la gestion. La Asistencia Técnica No Reembolsable (ATNR)
desempefiard un papel importante en las relaciones del Banco con Bolivia, abordando las
limitaciones de capacidad que restringen la efectividad de las politicas y programas. El Banco y
el Gobierno estan conversando sobre una posible asistencia técnica sobre la falta de una agencia
de contrataciones independiente, con el fin de maximizar el uso eficiente de los limitados
recursos fiscales. El Informe sobre la Observancia de Estandares y Cddigos (ROSC por sus
siglas en inglés) en Auditoria y Contabilidad proporcionard al Gobierno y a otras partes
interesadas un analisis exhaustivo de las normas contables y de auditoria en los sectores publico
y privado. A través de la iniciativa StAR, la comunidad internacional ha financiado la
capacitacion del Ministerio de Transparencia Institucional para incrementar su capacidad de
verificacion de las declaraciones de activos y de recuperacion de activos robados escondidos en
el extranjero.

78.  Se mejorara la base de informacion para el sisttma de monitoreo y evaluacion. El
Proyecto STATCAP estd ayudando a preparar el proximo Censo de Poblacion y Vivienda y el
Censo Agricola, como también a mejorar las encuestas de hogares. Estas herramientas
proporcionan informacion critica para guiar la toma de decisiones en una amplia gama de
politicas publicas, incluida la asignacién de recursos a los gobiernos sub-nacionales para aplicar
mas eficazmente la nueva legislacion sobre autonomias. Como complemento a esta actividad, la
donacion Asegurando la Calidad del Sistema Nacional de Estadistica de Bolivia ayudard a
generar capacidades en el Instituto Nacional de Estadistica. Asimismo, la asistencia técnica
programatica sobre Pobreza Multidimensional en curso y la Actualizacién del Mapa de Pobreza
y la Evaluacion de la Pobreza propuestas proporcionaran un conjunto de instrumentos para
comprender mejor la pobreza y disefiar politicas publicas.

C. Implementacion de la Alianza Estratégica

Dotacion Financiera

79. La asignacion indicativa de la AIF16 para Bolivia es de 159,9 millones Derechos
Especiales de Giro (DEG) para los afios fiscales 2012-2014. Segun el sistema de Asignacion
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de Recursos basada en el Desempefio de la AlF, la asignacion indicativa para Bolivia para el
periodo fiscal 2012-2014 es de DEGs153,1 millones en créditos (equivalente a aproximadamente
$US246,3 millones) y DEGs6,8 millones en créditos duros (equivalente a aproximadamente
$US10,9 millones). Dos operaciones por $US79 millones previstas originalmente en el ISN
anterior han sido aprobadas bajo la AIF16. La asignacion para el afio fiscal 2012 es de DEGs56,5
millones (DEGs2,6 millones en términos duros), mientras que los montos para los afios fiscales
2013 y 2014, DEGs55,7 millones (DEGs2,4 millones en términos duros) y DEGs47,7 millones
(DEGs6.8 millones en términos duros), respectivamente, son indicativos®. EI CPS propone el
compromiso anticipado de los recursos de la AIF en los afios fiscales 2012 y 2013 con el fin de
asegurar la continuidad de los proyectos que cierren durante el primer y segundo afio del CPS.
Esto se haria de acuerdo con las directrices de aplicacién del Marco de Asignacion de Recursos
de la AIF16.

80.  Podria contemplarse financiamiento del BIRF para Bolivia después del punto medio
de ejecucion del CPS. Hasta la revision de medio término del CPS, Bolivia sélo tendria acceso a
financiamiento de la AIF. Podria considerarse financiamiento del BIRF después del punto medio
de ejecucién del CPS y su introduccién gradual dependera de: (i) la continuacion de un entorno
macroecondmico solido, a partir del progreso reciente en esta area, y (ii) avances en la mejora
del clima de inversiones evidenciados por un incremento en la inversion privada incluyendo el
aumento en los flujos de IED en relacién con los grandes proyectos de industrias extractivas
previstos que fortalezcan el crecimiento en el marco macroecondmico a mediano plazo del
Gobierno. Los volimenes potenciales de financiamiento podrian ser determinados en el punto
medio del CPS y dependeran de la capacidad de préstamo del BIRF y de la demanda de otros
prestatarios.

Gestion de la Implementacion del Programa

81. La cartera actual comprende 13 proyectos de inversion por un total de $US444
millones, de los cuales $US354 millones no han sido aun desembolsados. Cuatro proyectos,
constituyendo un total de $US238 millones, han sido aprobados en el afio calendario 2011 y
pronto iniciardn su ejecucion, mientras se prevé que tres operaciones salgan de la cartera en el
AF12. Ademas, se prevé que una donacidn sobre energias renovables, ejecutado por el receptor,
por un monto de $US5,2 millones cierre en el AF13. Ocho donaciones por un total de $US3,57
millones fueron aprobados en el AF11, dos de ellas ejecutadas por el receptor y el resto por el
Banco. La aprobacion y ejecucion de donaciones requerird una atencion especial, dado el débil
historial del pais en la ejecucidn de las mismas.

?Las asignaciones reales dependeran de: (i) el desempefio de Bolivia; (ii) su desempefio en comparacion con la de
otros receptores de la AlF; (iii) el total de recursos de la AlF; (iv) los cambios en la lista de pakes activos elegibles
de la AIF; (v) las condiciones de asistencia financiera proporcionada (donaciones o créditos); y (vi) la cantidad de
recursos de compensacion recibidos por la MDRI. Dado que el ingreso nacional bruto (INB) se ha mantenido por
encima del limite operacional de la AIF durante mas de tres afios consecutivos, se aplicaran nuevas condiciones a los
créditos efectivos en el afio fiscal 2012. Estos tendran un vencimiento de 25 afios, con un periodo de gracia de cinco
afios y unatasa de interés anual de 1,25 por ciento. Para los créditos duros las condiciones de préstamo son 25 afios
de vencimiento con un periodo de gracia de cinco afios y una tasa de interés basada en el equivalente de la tasa fija
del BIRF menos 200 puntos bésicos. Ademas de la asignacion indicativa de la AIF16, la MDRI continuara
proporcionando un equivalente nocional de $US40 millones por afio en apoyo presupuestario.
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82. Laejecuciony la calidad de la cartera han mostrado mejoras importantes en los
altimos afios. EI Banco continuard trabajando con el Gobierno en la consolidacion de estos
logros en el desempefio de la cartera. La tasa de desembolsos alcanzd el 23 por ciento en el
AF11, un aumento significativo en comparacion con el 12 por ciento alcanzado en el AF08 y
AFQ09. El porcentaje de proyectos en situacion de riesgo ha disminuido de 45 en el AF09-10 a 27
enel AF11 yel indice de realismo llegd al 100 por ciento. EI Banco esta trabajando en mejorar el
indice de pro-actividad de 50 por ciento en la actualidad y en apoyar a los proyectos con demoras
en suejecucion o en riesgo de no alcanzar sus objetivos de desarrollo (en la actualidad alrededor
de un tercio de la cartera).

83.  El Banco y el Gobierno han estado llevando a cabo Revisiones de Desempefio de la
Cartera del Pais (CPPR por sus siglas en inglés) dos veces al afio para abordar los
problemas sistematicos que afectan al conjunto de las operaciones en preparacion y la
cartera activa, asi como problemas especificos de cada proyecto. Este ejercicio ha sido
exitoso para llegar a acuerdos claros sobre hitos de los proyectos en preparacion. También ha
ayudado a identificar acciones tendientes a la eliminacion de los obstaculos que impiden una
ejecucion expedita de los proyectos. También se llevan a cabo reuniones frecuentes con la
Ministra de Planificacion del Desarrollo y funcionarios del Viceministerio de Inversion Plblica y
Financiamiento Externo para fortalecer la ejecucion. Durante el periodo del CPS, el Banco y el
Gobierno continuaran con estas revisiones detalladas de manera semestral o incluso podrian
aumentar la frecuencia si la situacién exigiese una mayor atencion.

84.  Se requiere prestar mayor atencion a la capacidad de ejecucién e institucional, asi
como a la adecuada evaluacion de riesgos para mantener la ejecucion de los proyectos y
me jorar la eficacia del desarrollo. En un contexto de capacidad técnica por lo general débil y
cambios institucionales en las contrapartes del Gobierno, realizar una supervision cercana es
fundamental. La generacion de capacidades no siempre ha sido sostenible dados los altos niveles
de rotacion de personal en las entidades ejecutoras. Por lo tanto, los equipos técnicos y
fiduciarios deben continuar brindando asistencia en el dia a dia a las contrapartes. También se
requieren evaluaciones de riesgos y la identificacion de medidas de mitigacion tempranas y
completas para promover una ejecucion expedita. Herramientas como el ORAF estan ayudando a
hacer frente a estos desafios. Las mejoras se estan dando, como lo evidencian los indicadores de
cartera, tales como el aumento en la tasa de desembolsos, la caida en el porcentaje de proyectos
en situacion de riesgo vy la reciente revision de la Unidad de Politica de Operaciones y Servicios
a los Paises (OPCS por sus siglas en inglés) de la cartera del pais, pero todavia queda mucho
espacio para mejorar la eficacia de la ayuda para el desarrollo.

Aspectos Fiduciarios y Uso de los Sistemas Nacionales

85.  Se han dado pasos importantes hacia el fortalecimiento de los sistemas de gestion de
las finanzas publicas (GFP) de Bolivia, aunque persisten algunas debilidades. En 2009, el
Banco y el BID, en forma conjunta, llevaron a cabo una evaluacion de la GFP siguiendo el
marco del PEFA. La evaluacion demostrd que se habian dado pasos importantes para mejorar los
sistemas de GFP en Bolivia, principalmente en relacion a la expansion del Sistema Integrado de
Gestion Financiera (SIGMA) a nivel central y sub-nacional, la implementacion de una Cuenta
Unica del Tesoro que funcione bieny la mejora en las funciones de tesoreria, incluida la gestion
de la deuda. Sin embargo, la formulacion y ejecucion del presupuesto todavia presentan
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debilidades en cuanto a las funciones de control interno y de auditoria y al limitado escrutinio
legislativo sobre las leyes de presupuesto. Tras los resultados del PEFA, el Gobierno disefid un
plan de accion, que en una primera etapa estd enfocado en la mejora de las funciones de
generacion de ingresos (servicios de impuestos y aduana).

86. El Banco continuara incrementando su confianza en el uso de los sistemas
nacionales. Las medidas adoptadas por el Gobierno para mejorar los sistemas de GFP han
permitido al Banco hacer un mayor uso de los sistemas nacionales, y la cartera actual se basa
ampliamente en acuerdos existentes en relacion al presupuesto, la contabilidad, procesos y
procedimientos internos a través del uso del SIGMA y de la Cuenta Unica del Tesoro para los
mecanismos de flujo de fondos. Estos acuerdos se refuerzan o se complementan sélo cuando la
naturaleza del proyecto lo requiere, sobre todo en relacién con los reportes de informacion
financiera y auditoria. Durante el programa del CPS, el Banco continuara buscando
oportunidades para profundizar el uso de los sistemas nacionales, acordando ciertas medidas de
fortalecimiento a nivel institucional o sectorial. Dada la importancia de la presentacion de
informes financieros de buena calidad, se llevard adelante un ROSC sobre auditoria y
contabilidad como parte de la Estrategia actual. En términos de adquisiciones, el Gobierno se
propone impulsar una reforma del sistema nacional de contrataciones. Si existiera el interés, el
Banco seguira trabajando con el BID en el apoyo a la aplicacion de la metodologia de la
Organizacion para la Cooperacion Econdmica y Desarrollo y el Comité de Ayuda al Desarrollo
(OCED-CAD) para la evaluacién de la calidad y la eficacia del sistema de contrataciones y en el
desarrollo y la implementacion de una estrategia nacional de adquisiciones.

Enfoque y Seguimiento de Resultados

87. El seguimiento a la implementacion del programa del Banco y su impacto en los
objetivos de desarrollo del pais se realizara a través de una matriz de resultados. La
mayoria de los resultados se obtendran a partir de los proyectos en ejecucion. Por tanto, la matriz
de resultados (Anexo 1) esta compuesta principalmente por los proyectos en ejecucion cuyos
indicadores de impacto estardn disponibles al final de la Estrategia propuesta. Las nuevas
operaciones se extenderan mas alla del periodo de ejecucion del CPS y sus resultados finales se
concretaran en el futuro. Sin embargo, sus resultados esperados han sido incluidos en la matriz
de resultados. La matriz esta organizada en torno a las areas de resultados del programa
propuesto y se basa principalmente en el marco de resultados de cada operacion, incluyendo un
mayor énfasis en el género. EI PND del Gobierno establece la visién y la orientacion estratégica
para el logro de los objetivos de desarrollo del pais, pero precisa pocos resultados e indicadores
de desarrollo. En consecuencia, los resultados de mayor nivel fueron tomados de la intencion del
Gobierno de alcanzar los ODM y de estrategias sectoriales. La matriz también incluye los
resultados esperados de las donaciones de mayor relevancia. EI marco de resultados se
actualizara en el Informe de Progreso del CPS para reflejar los avances en el logro de metas e
incorporar los resultados propuestos por las operaciones que seran aprobadas en los proximos
dos afios.

88.  Durante el periodo del CPS, el Banco apoyara al Gobierno en el fortalecimiento de
su capacidad de gestion basada en resultados. A traves de la implementacion del Proyecto
STATCAP, el Banco estard en mejor posicion para apoyar al Gobierno en la generacién de
capacidades institucionales para la gestion basada en resultados. El proyecto también ayudaré a
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mejorar la base de informacion del Gobierno con informacion confiable, oportuna, precisa y
representativa. La informacion generada a traves del Censo de Poblacion y Vivienda y el Censo
Agricola permitira el seguimiento de algunos de los resultados de desarrollo y la evaluacion de
los indicadores clave.

Asociaciones y Coordinacion con los Donantes

89_. _ La coordinacién efectiva de la ayuda Gréfico 4 Total de Recursos
oficial para el desarrollo (AOD) y otras  c,mnrometidos por Socios de Desarrollo
formas de financiamiento son fundame ntales en 2011

para lograr los objetivos establecidos en el

PND del Gobierno. Si bien la mayor parte de Otros
la inversion publica es financiada con recursos 22%
nacionales—72 por ciento en 2009 en
comparacion con el 37 por ciento en 2005— la

AOD vy otras formas de financiamiento siguen

siendo importantes para la implementacion del Venf(;:le'a
PND. Los socios para el desarrollo mas

importantes, segun el monto de recursos ;J;

comprometidos, son la Corporacién Andina de China

Fomento (CAF), el BID, el Banco Mundial, 5%

Brasil, China y la Unién Europea (UE), Brasil BID
representando alrededor de tres cuartas partes 8% BM 19%
del total (Grafico 5 y Anexo 4). La AOD 8%

dirigida a los sectores de salud y educacion se Fuente: Ministerio de Planificacion del Desarrollo

ha reducido considerablemente durante la Gltima década, mientras que la AOD para el sector del
transporte se ha incrementado sustancialmente.

90. Mientras que algunos donantes tradicionales estan disminuyendo gradualmente su
ayuda a Bolivia, una serie de nuevos donantes estd incrementando sus compromisos.
Mientras que los donantes tradicionales como Dinamarca, los Paises Bajos y el Reino Unido
estan disminuyendo gradualmente o han finalizado su ayuda bilateral a Bolivia, el Gobierno del
Presidente Morales esta haciendo uso de nuevas fuentes de financiamiento y asistencia técnica
para implementar su ambicioso programa, entre ellas Brasil, China, Colombia, Corea del Sur,
Rusia, y Venezuela. Los nuevos donantes forman un grupo muy diverso y proporcionan una
nueva dinamica a los diferentes tipos de ayuda financiera y experiencia técnica en comparacion
con los donantes tradicionales. La cooperacion Sur-Sur se ha tornado cada vez mas importante
para el Gobierno. El Banco ha proporcionado valiosa asistencia técnica a través de la donacién
para el Intercambio de Experiencias Sur-Sur sobre pobreza multidimensional, programas de
transferencias monetarias y educacion.

91. El Banco realiza un esfuerzo especial de coordinacién con los otros socios para el
desarrollo. El GruS se cred a finales de 2006 como una plataforma para mejorar el apoyo al
Gobierno y su programa de desarrollo. Las agencias de cooperacion bilaterales y multilaterales
mas tradicionales son miembros del GruS y muchas de ellas han alineado su cooperacion con el
PND y estan trabajando en la implementacion de la Declaracion de Paris y el Plan de Accion de
Accra. Mas recientemente, los socios no tradicionales, tales como Colombia, Corea y Brasil han
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expresado su interés de trabajar méas estrechamente con el GruS. El Ministerio de Planificacion
del Desarrollo es responsable de la coordinacion con los donantes y participa en el trabajo del
GruS. Adicionalmente, el Banco es un miembro activo del Equipo de Pais de las Naciones
Unidas (UNCT por sus siglas en inglés). Se llevaron adelante consultas con el GruS y con los
representantes locales de los donantes no tradicionales como China, Corea y Brasil, como parte
del disefio de este CPS propuesto.

Programa y Estrategia de Donaciones

92. Las donaciones son una fuente importante de financiamiento para el programa de
pais del Banco Mundial en Bolivia. Los recursos de donacién son utilizados para apoyar el
didlogo de politicas y las operaciones del Banco a través del cofinanciamiento y de trabajos
analiticos, y también juegan un papel importante en la transferencia de conocimientos a través de
actividades de generacion de capacidades Sur-Sur. El trabajo reciente sobre TMC y desarrollo
rural en el marco de la donacion de Intercambio Sur-Sur son buenos ejemplos de las actividades
apoyadas por las donaciones. Las donaciones también financian pilotos de ideas innovadoras
como la donacion para la Atencion y Desarrollo Infantil Tempranos y Género de JSDF. Las
donaciones, por tanto, pueden ayudar a apalancar aun mas los recursos del Banco y son
utilizadas como una plataforma Unica para que los donantes fortalezcan alianzas e intercambien
experiencias.

93. La ejecucion de la cartera de donaciones del GBM ha sido eficaz, pero existen
espacios de mejora. Estos incluyen la alineacion mas estratégica y la evaluacion realista de la
capacidad y el tiempo requerido para la ejecucién y el logro de resultados. Se han desarrollado
criterios de seleccion que seran aplicados a las donaciones de manera mas sistematica por el
equipo del Banco.

IV.GESTION DE RIESGOS
D. Riesgos Politicos

94. Las demandas sociales para cambiar politicas publicas especificas o proyectos
podrian aumentar, lo que retrasaria la implementacion del PND. Algunas organizaciones
sociales, entre ellas algunos grupos indigenas, han empezado a movilizarse en blsqueda de
cambios en las politicas publicas. Al no poder canalizar su descontento con politicas especificas
a través de instituciones formales, estos grupos estan promoviendo su agenda haciendo uso de
protestas y manifestaciones. El descontento puede propagarse e intensificarse si la
Administracién del Presidente Morales no logra llegar a un consenso con los grupos sociales
disidentes y crear un terreno comun para enfrentar los desafios para la implementacion de
politicas. Ademas, el proceso de ajuste del marco juridico y las instituciones a la nueva
Constitucion podria crear incertidumbre a corto plazo y retrasar la implementacion de las
politicas publicas.

95. El Banco esta trabajando para mitigar estos riesgos a través de la naturaleza
selectiva y focalizada de las intervenciones propuestas en el CPS. EIl enfoque de las
actividades del CPS—desarrollo productivo sostenible, adaptacion al cambio climético y gestion
delriesgo de desastres, acceso a servicios basicos y sociales para las poblaciones pobres de areas
rurales y urbanas, y apoyo a la eficacia del sector publico—es apoyado por la sociedad boliviana
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de todas las inclinaciones politicas, como se validé durante el amplio proceso de consultas del
CPS. Por tanto es poco probable que estos proyectos sufran reveses causados por la potencial
agitacion politica, y el logro de resultados positivos por los proyectos podria servir para reducir
algunas de las causas de las tensiones sociales y las protestas. Por otra parte, la asistencia técnica
y financiera que el Banco proporcionard sobre descentralizacion y legislacion sobre las
autonomias, capacidad estadistica y medidas de lucha contra la corrupcion ayudaran a fortalecer
la gobernabilidad en Bolivia.

E. Riesgos Econdémicos

96. A pesar del sélido desempefio econémico y la politica macroeconémica reciente,
Bolivia es vulnerable a una serie de riesgos a corto y mediano plazo. Si la economia mundial
se recupera, la inflacion podria aumentar debido a precios internacionales de los alimentos mas
elevados y la entrada de divisas, mientras que la competitividad de las exportaciones intensivas
en mano de obra no tradicionales podria verse afectada por la apreciacion del tipo de cambio. Por
otro lado, los bajos precios de los productos basicos y los menores volimenes de exportacion de
gas a Brasil podrian erosionar los sélidos balances fiscal y externo. EIl proceso de
nacionalizacion y la reforma del marco juridico en curso estan afectando el clima de inversiones
y, potencialmente, podrian reducir a mediano plazo las perspectivas de crecimiento. Los sectores
de hidrocarburos, mineria y electricidad estan cerca de operar a su maxima capacidad y pocos
proyectos de inversion grandes se han generado en los Gltimos afios. Se requiere mayor inversion
publica y privada para mantener el buen desempefio macroeconémico de Bolivia. La inversién
publica se ve actualmente obstaculizada por las limitaciones de capacidad, pero si el sector
publico ejecuta sus ambiciosas inversiones programadas, la capacidad del Banco Central para
controlar la inflacién podria verse socavada. Las actividades privadas también podrian verse
afectadas por las intervenciones en la economia, incluyendo los controles de precios y de las
exportaciones de alimentos y las restricciones sobre las decisiones de cartera de las instituciones
financieras.

97. Los riesgos econdmicos a corto plazo se ven mitigados en primer lugar y
principalmente por el prudente manejo macroeconémico de la economia boliviana por
parte de las autoridades. Como ha sefialado la més reciente Consulta del Articulo 1V del FMI y
como se demostrd durante la reciente crisis financiera, Bolivia se encuentra bien posicionada
para resistir crisis econdmicas de corto plazo debido a la politica fiscal y monetaria prudente y un
perfil de deuda en descenso. El Banco, junto con el FMI, continuard monitoreando estrechamente
la evolucion macroecondmica y ofreciendo asistencia técnica cuando sea solicitada por las
autoridades. Algunas areas potenciales para asistencia técnica incluyen la gestion de la deuda
publica, a la luz de la proyeccion de déficit fiscal moderado hasta el 2014 debido al incremento
en el gasto de inversion, y mecanismos para administrar los ingresos de hidrocarburos. Mirando
hacia las perspectivas de crecimiento a mas largo plazo, la Estrategia propuesta por el Banco se
centra en el desarrollo productivo—en particular en los sectores rurales, intensivos en mano de
obra y de infraestructura productiva—que apoyard una actividad econdémica mas dinamica y
diversificada.
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F. Riesgos Institucionales

98. Bolivia enfrenta nume rosos retos institucionales, que incluyen la débil capacidad del
sector publico, responsabilidades insuficiente mente definidas entre los diferentes niveles de
gobierno y las tensiones causadas por la actividad ilegal y la corrupcion. Los salarios son
bajos para atraer y retener a funcionarios calificados y, como consecuencia, la rotacion de
personal en las instituciones del sector pdblico es alta y la generacion de capacidades es dificil.
La recientemente aprobada Ley Marco de Autonomias sélo ha aclarado parcialmente las
responsabilidades de los diferentes niveles de gobierno y ha dejado sin resolver cuestiones
controversiales, en particular, la distribucion de los recursos fiscales. Todavia no se han puesto
en marcha mecanismos formales de coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, lo cual
dificulta la ejecucion de algunos proyectos y programas. Ademas, si no se lograra mejorar la
eficiencia de los gobiernos sub-nacionales y otros niveles de autoridad, esto podria suponer un
riesgo para la cartera del Banco, especialmente en términos de gestion financiera. El comercio
ilicito de drogas y el contrabando en Bolivia podrian—como sefiala el WDR 2011—generar mas
presidn sobre las instituciones a través de la corrupcidn y las préacticas de busqueda de rentas.

99. El Banco esté trabajando en varias direcciones para reducir los riesgos planteados
por la debilidad institucional. Se seguiran organizando CPPRs semestrales conjuntamente con
el Gobierno para monitorear el disefio y la ejecucidon de proyectos. Los equipos técnicos y
fiduciarios del Banco continuaran brindando orientacion dia a dia a las contrapartes durante las
fases de preparacion y ejecucién de proyectos para mejorar la implementacion y asegurar el
logro de los objetivos previstos. Ademas, el disefio de las operaciones seguira un enfoque méas
estratégico, evitando arreglos institucionales complejos, identificando riesgos oportunamente
para fortalecer los componentes de capacidad institucional y trabajando sobre la base de
acuerdos existentes y entidades con experiencia siempre que sea posible. Los temas de
transparencia estan siendo abordados a través de una serie de acciones. Por ejemplo, dos de los
proyectos de desarrollo rural del Banco que transfieren recursos directamente a la comunidad
incluyen un mayor namero procesos de monitoreo, desembolsos que se producen en tramos y
mecanismos de rendicion de cuentas publicas para las autoridades locales que manejan los
recursos. Se preve que las directrices sobre fraude y corrupcion en operaciones financiadas por el
Banco contengan los riesgos de corrupcion, asi como también la participacion del pais en la
Iniciativa StAR apoyada conjuntamente por el Banco y las Naciones Unidas.
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Anexo 1: Matriz de Resultados del CPS

Objetivos de Desarrollo del Pais

Problemas y Obstaculos

Resultados del CPS

Hitos

Programa del Grupo del
Banco Mundial (y Socios)

Area de Resultados 1: Desarrollo productivo sostenible

Reducir la pobreza extrema en areas
rurales mediante el aumento de la
productividad agricola

Incidencia de la pobreza extrema en el
area rural.
Linea de base: 53,3% (2008¢)

Fuente: UDAPE, Dossier de
Estadisticas Sociales y Econémicas,
2010

Los grupos excluidos tienen
dificil acceso a tierras
productivas. Esto limita su

capacidad para generar ingresos
en zonas rurales.

La capacidad de los productores
rurales de generar ingresos se ve
limitada por su dificil e
impredecible acceso a mercados
de consumo.

Los  rendimientos en la
agricultura  en  Bolivia son
sustancialmente méas bajos que
los de sus vecinos debido en parte
a unatecnologia agricola inferior.
Las instituciones y asociaciones a
cargo de la innovacion 'y
extension agricola también son
débiles.

Los ingresos del hogar de familias
que han tenido acceso a la tierra se
han incrementado.

Linea de Base: 0 % (2008)

Meta: incremento del 50% (2015)

Los ingresos 'y el volumen
comercializado de las unidades
productivas rurales aliadas se ha
incrementado.

Linea de base: 0 (2006)

Meta: incremento de 45% luego de
tres ventas en alianza (2015)

Numero de innovaciones lideradas
por el INIAF y adoptadas por los
productores

Linea de Base: 0 (2011)

Meta: 2 innovaciones (2015)

Valor de las ventas generado en tierra

Tierras agricolas seleccionadas y adquiridas
por Asociaciones Productivas en el area de
intervencion.

Linea de base: 30 (2011)

Meta: 120 (2014)

Familias beneficiarias que adquirieron tierras
agricolas en el area de intervencion.

Linea de base: 506 (2011)

Meta: 2.200 (2014)

Porcentaje del total de los beneficiarios del
Proyecto de Tierras que son mujeres.

Meta: 50% (2013)

Numero de alianzas financiadas
TIR>12,5%.

Linea de base: 0 (2006)

Meta: 540 alianzas (2014)

con

Nuevos trabajos remunerados generados en
las areas objetivo.

Linea de base: 0 (2006)

Meta: 809.590 personas-dia (2015)

Numero de proyectos financiados con el
fondo de investigacion.

Linea de base: 0 (2011)

Meta: 20 (2014)

Numero de politicas de innovacion
desarrolladas por el INIAF y aprobadas por el
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
(MDRyT).

Linea de base: 0 (2011)

Meta: 2 (2014)

Numero de productores agricolas alcanzados

Créditosen ejecucion:

e Proyecto Tierras
Desarrollo Agricola

e Proyecto de Alianzas Rurales
y Financiamiento Adicional

e Proyecto de Inversion Rural
Participativa Il

e Proyecto Innovacion y
Servicios Agricolas

para el

Préstamos propuestos:
Proyecto de Alianzas Rurales |1

Donaciones:

e JSDF propuesto sobre
Desarrollo Territorial Integral
e Impulsado por la
Comunidad para
Comunidades Remotas de la
Amazonia .

e Integracion de Género en

operaciones de desarrollo
sostenible.

CFl:

e Empresa Forestal SLV

o Programa Regional

Responsive Soy

Co-financiamiento:

Proyecto Innovacién y Servicios
Agricolas

COSUDE ($US2,6MM) Reino
de Dinamarca (3US2,3 MM)
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Objetivos de Desarrollo del Pais

Problemas y Obstéaculos

Resultados del CPS

Hitos

Programa del Grupo del
Banco Mundial (y Socios)

empleada de manera sostenible.
Linea de base: 0 (2011)
Meta: a ser definida (2015)

por socios/clientes de la CFI
Linea de base: 0 (2011)
Meta: 1.000 (2014)

necesidades
promover

Abordar las
infraestructura y
integracién econémica

de
la

La precariedad de las carreteras
nacionales y rurales limita el
acceso a los mercados al imponer
elevados costos de transporte.

Los aeropuertos tienen
infraestructura limitada y carecen
de equipos basicos de seguridad.

Los municipios pequefios y
comunidades pobres de zonas
rurales carecen de infraestructura
basica y no pueden financiar
proyectos medianos y grandes de
infraestructura productiva.

La falta de coordinacion entre los
niveles de gobierno limita la

Los costos de transporte para los
usuarios de la carretera San
Buenaventura-1xiamas se han
reducido.

Linea de base:

Buses: $US4,41 centavos/Km (2010)
Camiones grandes: $US2,05
centavos/Km (2010)

Meta:

Buses: $US1,50 centavos/Km (2015)
Camiones grandes: $US0,95
centavos/Km (2015)

El porcentaje de vuelos de llegada y
salida operados en el Aeropuerto de
Rurrenabaque de acuerdo con la
programacién  publicada se ha
incrementado.

Linea de base: 65% del total de
vuelos programados (2010)

Meta: 90% (2015)

El indice de Capital Social* en
comunidades beneficiarias ha
mejorado.

Linea de base: 0% (2011)

Meta: 75% (2015)

NUmero de municipios aplicando
précticas de co-financiamiento para

Rehabilitacion de los 113,6 Km de la
carretera San Buenaventura-lxiamas (2015).

La terminal de pasajeros, torre de control,
pista de rodaje y plataforma de
estacionamiento del aeropuerto de
Rurrenabaque son construidos (2014).

Subproyectos comunitarios del PICAR (de los
cuales aquellos llevados adelante por mujeres)
que logran al menos 75% de los resultados
esperados.

Linea de base: 0% (2011)

Meta: 75% (2014)

Inversiones productivas del PDCRII co-
financiadas por gobiernos departamentales

Créditosen ejecudon:

e Proyecto de Caminos
Nacionales a Infraestructura
Aeroportuaria

e Proyecto de Inversion

Comunitaria en Areas Rurales
(PICAR)

e Proyecto de Inversion Rural
Participativa Il (PDCRII)

e Proyecto de Desarrollo
Sostenible del Lago Titicaca

Donaciones:
e Integracion del
operaciones  de
sostenible

Género en
desarrollo

Co-financiamiento: al PDCRII
COSUDE ($US4,5MM) Reino
de Dinamarca ($US10,9M M)

provision  de infraestructura | inversiones productivas. y/o municipios, en el marco de sus
productiva. Linea de base: 0 (2007) competencias.
Meta: 180 municipios (2015) Linea de base: 0% (2007)
Meta: 100% de las inversiones (2013)
Promocion de PyME intensivas en | La Pequefia y Mediana Empresa | Los tomadores de decisiones estan | Evaluaciones  del  Sector  Financiero | AAAen ejecucidn:

mano de obra

representa mas del 90 por ciento

informados sobre las conclusiones de

entregadas al cliente

e PESF

®Elindice de Capital Social es un indicador compuesto basado en encuestas.
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Objetivos de Desarrollo del Pais

Problemas y Obstéaculos

Resultados del CPS

Hitos

Programa del Grupo del
Banco Mundial (y Socios)

del total de empresas en Bolivia,
empleando alrededor de 70 por
ciento de su fuerza laboral. Sin
embargo, su productividad es
muy baja puesto que enfrenta
serios  obstaculos para su
desarrollo, incluido el acceso
limitado al crédito productivo,
una pesada carga regulatoria e
impositiva, y una insuficiente
integracion vertical y horizontal.

las evaluaciones del

financiero.

sector

Acceso al financiamiento para micro
y PyMEs se ha incrementado,
medido por el nimero de préstamos
en el sector bancario:

Linea base: 594.000 (2010)

Ahorro asociado con la
implementacion de procedimientos
simplificados para la obtencién de
permisos de construccion generado.
Linea de base: 0 (2009)

Meta: $US3,5 millones (2015)

NUmero de nuevos préstamos a micro y
PyMEs generados.

Linea de base: 0 (2010)

Meta: 150.000 (acumulado 2011-2014)

Numero de puestos de  trabajo
generados/apoyados por las actividades de
socios/clientes de la CFI.

Linea de base: 0 (2009)

Meta: 1.500 puestos de trabajo, de los cuales
al menos 20% son en las &reas rurales

Nimero de permisos de construccion
otorgados bajo procedimientos reformados en
los municipios de La Paz, Cochabamba, Santa
Cruz y Montero.

Linea de base: 0 (2009)

Meta: 4.605 (2013)

El tiempo promedio en ndmero de dias
requeridos para la obtencion un permiso de
construccion en los municipios intervenidos
se ha reducido.

Linea de base: 249 (2009)

Meta: 20 (2013)

El costo promedio incurrido para el
cumplimiento de las regulaciones comerciales
para obtener un permiso de construccion se ha
reducido.

Linea de base: $U S1.565 (2009)

Meta: $US950 (2013)

e Revision del Sector
Financiero

CFI:

e Financiamiento a bancos e
instituciones micro-
financieras

e Servicios de asesoramiento
en el sector financiero

e Programa de formacion
Business Edge para PyMEs

o Simplificacion de
licencias/permisos
comerciales

Co-financiamiento:
PESF del FM1

para el

Area de Resultados 2: Cambio climético y gestion del riesgo de desastres

Restaurar el acceso a infraestructura
basica y fortalecer la capacidad de
gestion del riesgo de desastres del
Gobierno

Los pobres que viven en zonas
vulnerables han sido afectados
por desastres naturales. Bolivia
experimento pérdidas
particularmente grandes en 2006-

Marco de Gestion del Riesgo de
Desastres enfocado en la reduccion
de la vulnerabilidad y la
rehabilitacion de la infraestructura
adecuadamente imp lementado.

Infraestructura en el &rea de intervencion del
Proyecto de Recuperacion de Emergencias y
Gestion de Desastres es rehabilitada.

Linea de base: 0 (2007)
Meta: 216 obras de infraestructura

Créditosen ejecucion:
e Proyecto de Recuperacion de

Emergencias y Gestion de
Desastres.
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Objetivos de Desarrollo del Pais

Problemas y Obstéaculos

Resultados del CPS

Hitos

Programa del Grupo del
Banco Mundial (y Socios)

2007 debido al fenémeno de El
Nifio (casi 4% del PIB). La
gestion del riesgo de desastres

Unidades de Gestion del Riesgo de Desastre
creadas en los sectores y departamentos.

Donaciones:
e Integracion de Género en
operaciones de Desarrollo

debe ser transversalizada en las Meta: 9 sectores objetivo, 9 departamentos Sostenible
instituciones del sector y en los (2015)
niveles de gobierno.
Recomendaciones para un Sistema Nacional
de Gestion de Riesgos presentadas al MPD
para su consideracion (2012).
Reducir la wulnerabilidad social, | Bolivia es altamente vulnerable al | Estrategia de adaptacion al cambio | Brindar asistenciatécnica dirigida a: Donaciones:

econdmica y ambiental al cambio
climatico

cambio climatico.

climético a nivel sectorial y territorial

formulada (2015).

—Formulacion del programa estratégico de
adaptacion al cambio climatico.
—Diagnéstico y disefio integral para el
fortalecimiento de la red de observacion
sistematica.

—VFortalecimiento de las instituciones
generadoras de informacion y conocimiento
—lIntegracion de la adaptacion al cambio
climatico en la estructura de planificacion,
inversion y gestion publica.

¢ Programa Piloto de Resilencia
Climética (PPCR) Fase I, en
ejecucion.

o Adaptacion al Impacto del
Retroceso Acelerado de
Glaciares en los Andes
Tropicales, en ejecucion.

e Reduccion del Riesgo para la
Conservacion de la
Biodiversidad utilizando la
Gestion Adaptativa del Fuego,
en ejecucion.

e Integracion de Género en
operaciones de Desarrollo
Sostenible, en ejecucion.

e PPCR Fase Il propuesto

AAA:

e Fortalecimiento de la Gestion
Ambiental y de Recursos
Naturales en Bolivia,
propuesto.

Co-financiamiento: al PPCR I
BID ($US40 millones).

Area de Resultados 3: Desarrollo humano y acceso a servicios basicos

Apoyo al desarrollo humano en zonas
rurales y urbanas

Porcentaje de nifios con desnutricion
crénica

La desnutricién crénica afectaba
al 20% de los nifios menores de 3
afios en 2008, al 30% en el area
rural.

El porcentaje de nifios de 2 afios con
talla para la edad menor a 2DS en el
area de intervencion de los proyectos

INJy el APL 111 se ha reducido
Linea base: 38% (2008).

Proporcion de personas con acceso a un
paquete basico de servicios de salud, nutricion
0 poblacion en el area de intervencion se ha
incrementado (seguro universal de salud).
Linea base: 35% (2007)

|Créditos en ejecucion:

e Expansion del Acceso para
Reducir las Inequidades en
Salud, APL 111

e Inversion en los Nifios y
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Problemas y Obstéaculos

Resultados del CPS

Hitos

Programa del Grupo del
Banco Mundial (y Socios)

Meta: 0%

Fuente: Programa Desnutricién Cero

Reducir la tasa de mortalidad materna
Linea base: 229 por cada 100.000
nacidos vivos (2003)

Meta: 104 por cada 100.000 nacidos
vivos (2015)

Fuente: Informe de Progreso de los
ODM, UDAPE

La tasa de mortalidad materna es
alta, especialmente en el éarea
rural.

La urbanizacién se ha
incrementado en las Gltimas dos
décadas, aumentando la demanda
de educacién, especialmente en el
nivel secundario donde Ila
marginalidad y las tasas de
desercién escolar son altas. La
mejora en la calidad de la
educacion también es
fundamental.

Las redes informales y formales
de proteccion social son escasas
en el area urbana, afectando en
particular a las mujeres y los

Meta: 22% (2015)

La cobertura de parto institucional se
ha incrementado.
Linea base: 67% (2009)

La matricula en la educacién
secundaria en el Municipio de La Paz
se ha incrementado.

Linea base: 3.416 estudiantes (2008)
Meta: 5.137 estudiantes (2015)

La tasa de promocion de la educacion
secundaria en el Municipio de La Paz
se ha incrementado.

Linea base: 86,2% (2008)

Meta: 90,3% (2015)

La calidad de los servicios de
cuidado infantil en los distritos piloto
de los municipios de La Paz y El
Alto ha mejorado.

Linea base: 0 (2011)

Meta: 80% (2014)

La proporcién de nifios menores de 2 afios
que participan en sesiones de monitoreo de su
crecimiento en el area de intervencion se ha
incrementado.

Linea base: 0% (2007)

Meta: 80% (2013)

La proporcion de mujeres embarazadas que
viven en las éreas intervenidas con el
protocolo de controles prenatales completo se
ha incrementado.

Linea base: 43% (2007)

Meta: 70% (2013)

La proporcion de mujeres que reciben
cuidado postnatal en un plazo maximo de
siete dias desde el parto se ha incrementado.
Linea base: 13% (2007)

Meta: 30% (2013)

Numero de infraestructuras educativas nuevas
construidas, equipadas y amobladas.

Linea base: 0 (2009)

Meta: 4 escuelas (2012)

Numero de infraestructuras educativas
renovadas, equipadas y amobladas.

Linea base: 0 (2009)

Meta: 3 escuelas (2012)

Estudiantes inscritos en el Programa de
Incentivos para Estudiantes en Riesgo de
Desercion escolar.

Linea base: 0 (2009)

Meta: 5,130 (2012)

Porcentaje de servicios de DIT con estandares
de calidad revisados que incluyan una linea
de base y metas para su mejora.

Linea de base: 0 (2011)

Meta: 149 centros (2013)

Jovenes

¢ Proyecto de Transformacion
de la Educacion Secundaria de
La Paz

Créditos propuestos:

¢ Proyecto de Desarrollo
Humano

Donaciones:

e JSDF para Desarrollo Infantil
Tempano propuesto

AAA:

¢ Redes de Proteccion Social, en
ejecucion

¢ Registro de los Beneficiarios
de Proteccion Social,
propuesto
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Problemas y Obstéaculos

Resultados del CPS

Hitos

Programa del Grupo del
Banco Mundial (y Socios)

nifos.

Se prevé que mas de 20.000
jovenes entran al mercado laboral
cada afio en las 12 ciudades més
grandes. El desempleo abierto
entre las personas menores de 25
afos crecid de menos de 5% en
1995 a més de 14% en 2005.

Meta: 149 centros  existentes
mejorados (2015).
Jovenes de bajos ingresos

beneficiarios de Mi Primer Empleo
Digno con un empleo regular e
ingresos laborales mejorados cuatro
meses luego de la fase de practica
profesional.

Linea de base: 0% de todos los
beneficiarios que finalizaron la
practica profesional cada afio en la
poblaciéon meta (2008)

Meta: 50% (2015)

Porcentaje de servicios de DIT certificados
por el proyecto cumpliendo estandares de
certificacion de calidad.

Linea de base: 0 (2011)

Meta: 67% (100 centros) (2013)

Proporcion de jovenes inscritos en el
programa de generacion de habilidades
completando la fase en aula del programa.
Linea de base: 0 (2008)

Meta: 80% (2012)

Proporciéon de jovenes que completan las
pasantias.

Linea de base: 0 (2008)

Meta: 80% de aquéllos que finalizaron la fase
en aula (2012)

Porcentaje de beneficiarios del programa de
generacion de habilidades que son mujeres.
Meta: 40% (2012)

Ampliar el acceso aservicios basicos

Indicador:

Porcentaje de la poblacién que tiene
acceso a electricidad en el area rural
Linea de base: 52% (2010)

Meta: 90% (2015)

Porcentaje de la poblacién que tiene
acceso a agua potable

Linea de base: 74,6% (2008)

Meta: 90% (2015)

Porcentaje de la poblacién que tiene
acceso a instalaciones sanitarias

Linea de base: 48,4% (2008)

Meta: 80% (2015)

Fuente: PND y Plan Nacional de
Saneamiento Basico 2009-2015

Las comunidades rurales tienen
€SCas0 acceso a servicios basicos.

En 2007 menos de la mitad de la
poblacién rural tenia acceso a
electricidad. EIl acceso de zonas
rurales aisladas a la red eléctrica
nacional no es costo efectivo
debido a la baja densidad de la
poblacion.

La cobertura de los servicios de

El acceso a electricidad sostenible en
zonas rurales remotas y dispersas
beneficiarias se ha ampliado
mediante el wuso de sistemas
domésticos de energia solar/sistemas
fotovoltaicos

Linea de base: 0 (2011)

Meta: mas de 7.000 hogares,
microempresas, escuelas y/o centros
de salud (2015)

El acceso a soluciones de alumbrado
(pico PV) para hogares de bajos
ingresos focalizados por la GPOBA
se ha ampliado.

Linea de base: 0 (2011)

Meta: 1.650 hogares (2015)

El ndmero de nuevos hogares con

Contratos para la provision de sistemas
domésticos de energia solar/fotovoltaicos a
familias beneficiarias de la GPOBA firmados.

Los contratos de servicio basados en
productos entre el Gobierno y prestadores de
servicios del sector privado como mecanismo
clave para el programa de electrificacion del
Gobierno para hogares dispersos bajo la
nueva Politica de Acceso Universal han sido
firmados.

Indicadores precisos a ser definidos una vez

Créditosenejecucion:

e Electricidad Descentralizada
para el Acceso Universal
(GPOBA)

e Inversion Comunitaria en en
Areas Rurales

e Desarrollo Sostenible del
Lago Titicaca (sub-
componente de aguay
saneamiento)

e Proyecto de Infraestructura
Urbana

Créditos propuestos:

o Infraestructura
Descentralizada para la
Transformacion Rural 11

e Aguay Saneamiento en Zonas
Rurales
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Problemas y Obstéaculos

Resultados del CPS

Hitos

Programa del Grupo del
Banco Mundial (y Socios)

agua y saneamiento sigue siendo
baja; en el &rea rural s6lo la mitad
de la poblacién tiene acceso a
agua y 37 por ciento a servicios
sanitarios.

acceso a agua potable se ha
incrementado
Linea de base: 0 (2011)

Meta: a definirse

El ndmero de nuevos hogares con
Servicios sanitarios se ha
incrementado

Linea de base: 0 (2011)

Meta: a definirse

Nlmero total de conexiones de
teléfonos maviles
Linea base: 7.1 millones (2010)

que el Proyecto de Agua y Saneamiento sea
aprobado

Indicadores precisos a ser definidos una vez
que el Proyecto de Agua y Saneamiento sea
aprobado

El nimero de conexiones de teléfonos
moviles ha aumentado (Telecel)
Linea base: 2.1 millones (2009)

Meta: 2.5 millones (2014)

e Proyecto de Infraestructura
Urbana Il

AAA:
e AT brindada por el Programa
de Aguay Saneamiento

CFl:

e Operacion con Telecel Bolivia
en gjecucion y una operacion
potencial en
telecomunicaciones

Area de Resultados 4: Eficacia del Sect

or Publico

Apoyar la agenda
descentralizacion y autonomia y
sistema nacional de planificacion

de
el

Los gobiernos municipales deben
desarrollar sus Cartas Organicas
(constitucion municipal) para
implementar efectivamente el
régimen de descentralizacion y
autonomia.

Carta Organica (constitucion) de los
gobiernos municipales aprobada y
puesta en préactica.

Linea de base: 0 municipios con su
Carta Organica (2011)

Meta: 200 municipios con su Carta
Organica (2015)

Autonomias Indigenas y Campesinas
con sus Estatutos gprobados a nivel
local.

Linea de base: 0 (2011)

Meta: 11 (2015)

Carta Organica (constitucion) de los
gobiernos municipales elaborada.

Linea de base: 0 (2011)

Meta: 100 Cartas Organicas municipales
(2012)

Autonomias Indigenas y Campesinas con sus
Estatutos elaborados.

Linea de base: 0 (2011)

Meta: 11 (2012)

Créditosen ejecucon:
e Proyecto de Inversion Rural
Participativa Il

AAA:
e ATNR en Gobernabilidad del
Sector Publico en ejecucion

Co-financiamiento:
COSUDE ($US4,5MM) Reino
de Dinamarca ($US10,9M M)

Fortalecimiento institucional
generacion de capacidades

y

La falta de capacidad del
gobierno  central limita su
habilidad de gestion de politicas
pUblicas.

El Monitoreo y Evaluacién es
limitado debido a informacion
obsoleta y no representativa. El
altimo censo de poblacion se
realizé en 2001 y el dltimo censo
agricola en 1984. Las encuestas
de hogares no son representativas

La informacion demografica vy
agricola mediante un censo de
poblacion, un censo agricola y dos
encuestas de hogares, que incluya la
desagregacion por género ha sido
actualizada.

ROSC entregado al cliente

Censo Nacional de Agricultura Il que incluya
la perspectiva de género completado (2012).

Censo de Poblacion y Vivienda que incluya la
perspectiva de género completado (2012).

Dos rondas de la nueva Encuesta Continua de

Créditosenejecuaon:

e Proyecto de Fortalecimiento
de la Capacidad Estadistica y
de la Base de Informacion
para una Planificacién Basada
en la Evidencia

e Recuperacion de Activos
Robados (StAR)

AAA:
e Pobreza Multidimensional 11,
en ejecucion
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Hitos

Programa del Grupo del
Banco Mundial (y Socios)

a nivel departamental ni a nivel

de las principales ciudades.

Hogares representativas a nivel departamental
y a nivel de las principales ciudades con la

perspectiva  de género
completadas (2012 y 2013).

incorporada

e Actualizacion del Mapa de
Pobreza, propuesta

e Evaluacion de Pobreza,
propuesta

e ROSC en auditoriay
contabilidad, en ejecucion

Donaciones:

o Asegurando la Calidad del
Sistema Nacional de
Estadisticas de Bolivia,
propuesto
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Anexo 2: Informe Final de Ejecucion del CAS AF04-11

l. Introduccién

1 Este Informe Final de Ejecucion de la Estrategia de Asistencia al Pais (CASCR, por sus siglas en
inglés) ofrece una evaluacion del apoyo brindado por el Grupo del Banco Mundial a Bolivia durante el
periodo AFO4-AF11. Este periodo fue cubierto por una Estrategia de Asistencia al Pais (CAS por sus
siglas en inglés) y dos Notas de Estrategia Interinas (ISN, por sus siglas en inglés). EI CAS conjunto del
BIRF, la AlF, la CFl y el OMGI para la Republica de Bolivia por el periodo AF04-AF05 (Informe No.
26838-B0O) fue presentado al Directorio en enero de 2004. EI ISN conjunta de la AIF y la CFl para la
Republica de Bolivia durante el periodo AF07-AF09 (Informe No. 36095) (ISN I) y el ISN conjunto de la
AIF y la CFI para el Estado Plurinacional de Bolivia durante el periodo AF10-AF11 (ISN II) fueron
presentadas al Directorio en octubre de 2006 y abril de 2009, respectivamente.

2. Este CASCR fue preparado utilizando la informacion del CAS, los dos ISN, los ultimos Informes
sobre el Estado de la Ejecucion y los Resultados (ISR) de los proyectos de la cartera del Banco en
Bolivia, Informes Finales de Ejecucion y de Resultados (ICR) de los créditos que se cerraron durante el
periodo, y la Evaluacion de Asistencia al Pais para Bolivia 1999-2004 (Informe No. 33493, 2005)
preparado por el entonces Departamento de Evaluacion de Operaciones del Banco.

1. Hallazgos de la Auto-Evaluacion

Calificacion de Desempefo del Programa: Moderadamente Satisfactorio
Calificacion de Desempeio del Banco: Satisfactorio

3. Desempefio del Programa. Es dificil calificar el Desempefio del Programa puesto que el CAS 'y
el ISN | no contaban con Matrices de Resultados® como tal. Este CASCR adapté una Matriz para todo el
periodo, sobre la base de los resultados esperados descritos en cada uno de los documentos de estrategia
(Anexo I). El Desempefio del Programa durante el periodo del CAS logré su objetivo principal: ayudar a
mantener la estabilidad macroecondmica con el fin de contener el impacto social y econémico de la
crisis. Esto abord6é uno de los problemas criticos a corto plazo que enfrentaba el Gobierno en ese
momento y permitié que el Banco, en la préxima fase del Programa cubierta por el ISN I, se enfoque y
aborde cuestiones més estructurales que habian dado lugar a los dificiles problemas sociales y politicos
del pais. EI desempefio en el marco del ISN | y el ISN 11, fue de una naturaleza de méas largo plazo,
procurando abordar problemas de amplia data que estaban en la raiz de la crisis social, politica y
econdmica que Bolivia enfrentaba. Los enormes cambios en el entorno legal, institucional y politico de
Bolivia dificultaron el avance hacia los objetivos del Programa. En general, el Programa logré un buen
progreso hacia la mayoria de los principales resultados esperados, con algunas deficiencias en el &mbito
de la gobernabilidad y el apoyo al sector publico, que sin duda seran el foco de un mayor apoyo en el
futuro. El Desempefio del Programa obtuvo una calificacion de Moderadamente Satisfactorio.

4, Desempefio del Banco. EI Desempefio del Banco durante el periodo del CASCR fue calificado
como Satisfactorio. EI Banco demostr6 capacidad de ajustarse y adaptarse al dificil entorno en el que
estaba operando, flexibilidad en el disefio de sus estrategias mediante la preparacion de un CASy el ISN

® No se prepararon Matrices de Resultados por varias razones: (1) en el momento del CAS, las matrices de
resultados no eran necesarias, (2) las matrices de resultados no son necesarias para un ISN, aunque el ISN Il incluy6
una que abarcd los resultados de ISN 1, (3) cada estrategia cubri un periodo de tiempo muy corto, lo que permitio, a
lo sumo, completar la preparacion y aprobacién de las intervenciones incluidas en la estrategia, y por lo tanto seria
dificil de identificar y medir los resultados e indicadores en ese periodo.
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de corto plazo que reflejaban los temas criticos, habilidad de responder al cambio de prioridades de las
distintas gestiones de gobierno y las emergencias que enfrentaron y, principalmente, capacidad de
trabajar efectiva y productivamente con un Gobierno que desde el principio habia expresado un alto
grado de escepticismo para con el Banco. En comparacion con la situacion y perspectivas del 2006, el
Banco ha puesto en marcha una s6lida relacion y didlogo con el Gobierno y un programa de apoyo a los
proyectos en ejecucién y a los servicios no financieros, junto con un inventario de nuevas operaciones
que en su conjunto, tienen la intencién de abordar la cuestiones fundamentales que generaron las
condiciones que llevaron a la crisis en Bolivia.

1. Revisidon del Avance Haciael Logro de los Objetivos a Nivel de Pais

5. Los objetivos de Bolivia a nivel de pais pueden dividirse en dos fases durante el periodo CASCR.
Si bien algunos de los objetivos y programas del Gobierno, especialmente aquéllos que abordaron la
promocién del sector rural, el medio ambiente y la prestacion de servicios, se llevaron adelante durante
todo el periodo del CASCR, los objetivos del pais en 2004 y 2005 fueron de muy corto plazo en su
naturaleza y estuvieron dirigidos a abordar las cuestiones economicas, politicas y sociales que Bolivia
enfrentaba. La eleccion del presidente Morales en diciembre de 2005 con una clara mayoria y
representando a grupos anteriormente excluidos, dio el mandato de construir una sociedad mas inclusiva.
Como resultado, la naturaleza de las metas a nivel de pais se convirtié en una de mas largo plazo.

Objetivos a Nivel de Pais 2004-2005

6. Objetivos. En 2004, la situacion de Bolivia fue dificil e incierta y el resultado de la volatil
confluencia de tres tendencias -econdmica, politica y social- que se habian venido acumulando durante
varios afios. Estas habian conducido a la escalada de descontento social que culminé en la renuncia
forzada del Presidente Sdnchez de Lozada y en la asuncién del vicepresidente Mesa en octubre de 2003,
de acuerdo con los procesos constitucionales. Por el lado econémico, se destacaban tres caracteristicas —
la falta de avances en la reduccion de la pobreza y la alta desigualdad, la vulnerabilidad de la economia a
choques externos, y una situacion fiscal precaria. Por el lado politico, existia un creciente desencanto con
el uso abierto del clientelismo politico y la tolerancia a la corrupcion por parte de los partidos politicos
tradicionales. Finalmente, por el lado social, existia una creciente impaciencia con los niveles de
desigualdad, especialmente en la distribucion de la tierra, y los grupos indigenas, que sentian que habian
recibido poco de la explotacion de los recursos naturales en el pasado, sospechaban cada vez mas sobre
los planes del Gobierno para la exportacion de gas natural. El gobierno del presidente Mesa se movid
rapidamente para formular un plan de dos fases para estabilizar al pais: (i) una primera fase a través de la
finalizacion prevista de una Asamblea Constituyente y (ii) una segunda fase desde el final de la Asamblea
Constituyente prevista hasta el final del mandato presidencial en agosto de 2007. La primera fase
perseguiria tres objetivos politicos y tres objetivos econdmicos. En el frente politico, los objetivos fueron:
(i) la revision de la Ley de Hidrocarburos, (ii) someter la decision de exportar gas natural a partir de
nuevas fuentes a un referéndum popular, y (iii) la convocatoria a una Asamblea Constituyente para
modificar la Constitucion entonces vigente. En el frente econdmico, los objetivos fueron: (i) el
restablecimiento del equilibrio fiscal, (ii) la reorientacion de una parte del gasto publico hacia programas
de alta visibilidad que respondieran a los factores subyacentes que condujeron al conflicto social,
especialmente en zonas geograficas sensibles, y (iii) el relanzamiento de la lucha contra la corrupcién
para mejorar el clima empresarial.

7. Avances. La primera fase de la agenda politica del presidente Mesa nunca fue completada en su
totalidad hasta el momento de su renuncia en junio de 2005, cuando un Gobierno de transicion asumié el
poder hasta que las nuevas elecciones presidenciales y legislativas se celebraran en diciembre de 2005.
De los tres objetivos politicos, s6lo dos se llevaron a cabo y con resultados mixtos. EI Referéndum del
Gas, gue sirvio como insumo para la nueva Ley de Hidrocarburos, fue aprobado por una amplia mayoria
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en julio de 2004. Este otorgé legitimidad para abordar el sensible tema de la exportacion de gas, abrogar
la ley anterior, recuperar la propiedad de los hidrocarburos en boca de pozo, restablecer la empresa estatal
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos y hacer uso del gas para negociar el acceso al mar Pacifico.
Sin embargo, su redaccion ambigua produjo diferentes interpretaciones por parte de los partidos politicos
y movimientos sociales por igual acerca de cdmo manejar la propiedad del gas y aliment6 un intenso
debate que dio lugar a una Ley que no satisfizo ni a los nacionalistas ni a las empresas de energia. Los
ingresos fiscales de Bolivia provenientes del gas natural, se tornaron significativamente mas altos que
aquellos de otros paises de la region. En mayo de 2005, el Congreso aprob6 una regalia del 18 por
ciento/un impuesto directo no deducible de 32 por ciento basado en la produccion en lugar de en los
ingresos. La ley establecia explicitamente que los ingresos fiscales no podian caer por debajo del 50 por
ciento del valor de la produccion de hidrocarburos. Con el aumento de las tensiones entre el Gobierno y
las compafiias de gas, y la creciente incertidumbre, la inversion extranjera directa se desplom6. También
se habia avanzado poco en cuanto a la Asamblea Constituyente que tendria lugar durante el segundo
semestre de 2006, y no existia consenso sobre los criterios de representacion en la Asamblea. En el frente
econdmico, la administracion del presidente Mesa fue un gran éxito. Con ayuda de rapido desembolso,
tanto del Banco Mundial como del BID, el Gobierno fue capaz de cerrar la brecha de financiamiento de
2004, y con el manejo del Banco Central de las corridas incipientes sobre los depositos bancarios y el
tipo de cambio, se mantuvo la estabilidad macroeconémica. Las condiciones externas favorables y el
nuevo régimen de impuestos sobre los hidrocarburos, junto con el gasto restringido debido a la lenta
ejecucion de la inversion publica, contribuyeron a reducir significativamente el déficit presupuestario
general de 2005 a 1,5 por ciento del PIB frente al 8 por ciento del PIB en 2003. En la lucha contra la
corrupcion, los resultados fueron mixtos. ElI Gobierno adopté una reduccion del 80 por ciento de los
"gastos reservados" y nombr6 un Delegado Presidencial para la Lucha Contra la Corrupcion, pero pocas
acciones fueron tomadas.

Objetivos a Nivel de Pais 2006-2011

8. Objetivos. Cuando el presidente Morales asumi6 la presidencia, Bolivia se enfrentaba a una
nueva realidad politica y econdmica. Las protestas e inestabilidad anteriores habian disminuido la
influencia de los partidos tradicionales (el Gobierno tenia la mayoria en el Congreso) y habian dado lugar
a nuevos actores, principalmente de los movimientos sociales. La inversion, especialmente la extranjera,
se habia visto negativamente afectada por los disturbios y la incertidumbre en torno a la agenda de
desarrollo del gobierno.

9. El Plan Nacional de Desarrollo de mayo de 2006 del Gobierno (PND), plantea un fuerte enfoque
en la reduccion de la pobreza y la inclusion, y propone una profunda reforma social y politica a través de
una nueva Constitucion. EI PND se basa en cuatro pilares: (i) Bolivia Productiva, el cual busca aumentar
el papel del Estado en sectores estratégicos—principalmente en recursos naturales y servicios— mientras
se impulsan sectores intensivos en mano de obra y complejos territoriales integrales con apoyo financiero
y técnico; (ii) Bolivia Digna, que incluye programas sociales -como las transferencias redistributivas y las
redes de proteccion- para luchar contra la pobreza y la exclusion; (iii) Bolivia Soberana, que busca una
mayor apropiacion del pais durante el proceso de desarrollo de Bolivia, sin injerencia externa sobre las
politicas, un estatus fortalecido en los foros internacionales logrado a través de relaciones equilibradas
con los demas paises, y la autosuficiencia en la produccion de alimentos y energia; y (iv) Bolivia
Democratica y Participativa, el cual redefine las relaciones de poder, transfiriendo poder politico a los
movimientos sociales e indigenas. La Asamblea Constituyente era considerada valiosa no sélo por sus
resultados sustanciales— ocupdndose de cuestiones complejas, como la descentralizacion, tierra y
territorio, y los derechos colectivos— sino por el propio proceso, el cual se esperaba daria voz a todos los
bolivianos y fortaleceria la unidad nacional.
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10. Avarnces. La ejecucion del PND muestra avances significativos en algunas areas clave, mientras
que queda rezagada en otras. En los Gltimos cuatro afios, el Gobierno aumentd su participacion en
sectores estratégicos a través de la nacionalizacion de los hidrocarburos, las telecomunicaciones, la
electricidad y las compafiias mineras, y la creacion de varias empresas publicas pequefias. Asimismo, ha
incrementado las transferencias monetarias para los ancianos y ha puesto en marcha programas de
transferencias monetarias para promover la asistencia a la educacion primaria y el uso de los servicios de
salud y de atencion neonatal para las mujeres embarazadas y nifios pequefios. La nueva Constitucion fue
promulgada en febrero de 2009 y se esta elaborando el marco legal que permita su ejecucion,
aumentando la participacion social y fortaleciendo la descentralizacion. EI Gobierno fue menos eficaz en
el fomento de sectores intensivos en mano de obra, dado que la inversion privada sigue siendo lenta. La
inversién publica se ha visto limitada por problemas institucionales que han demorado las iniciativas del
Gobierno para aumentar la cobertura de los servicios publicos, construir infraestructura adicional,
industrializar los recursos naturales y crear mas empresas publicas.

11. Se han logrado varios avances prometedores, pero aun persisten muchos desafios. Debido al
relativo aislamiento de su sector financiero de los mercados globales, el PIB de Bolivia crecié 3,4 por
ciento en 2009 (el més alto de la region) a pesar de la crisis global, mientras se mantuvo un superavit en
cuenta corriente y el balance en las cuentas fiscales. El crecimiento en 2010 alcanzé el 4,1 por ciento
debido a que la produccién de hidrocarburos se recuper6 como resultado de la recuperacion de la
demanda de gas en Brasil, y a que otros sectores continuaron con un crecimiento robusto. El crecimiento
economico global, junto con la introduccion o ampliacion de los programas de transferencias monetarias,
es probablemente responsable por la reduccion de la pobreza moderada y extrema: entre 2000 y 2007, la
pobreza y pobreza extrema se redujeron de 66 a 60 por ciento y de 45 a 38 por ciento, respectivamente.
Sin embargo, la pobreza es significativamente mayor en las zonas rurales, requiriéndose estrategias
diferenciadas para las zonas urbanas y rurales (como se propone en el PND) y el progreso en la mejora de
la distribucién del ingreso ha sido limitado. EI PIB agricola continGia en ascenso—representando el 20
por ciento del PIB y empleando cerca de 65 por ciento de la fuerza laboral del pais; es uno de los
principales motores de la economia, pero tan sélo ha logrado un crecimiento promedio modesto debido a
retos estructurales e institucionales. Se estan realizando importantes esfuerzos para modernizar el sector y
mejorar la productividad.

12. Bolivia se encuentra encaminada hacia el logro de los ODMs. En el sector de educacién, se han
implementado importantes iniciativas como el programa de alfabetizacién Yo Si Puedo y el Bono
Juancito Pinto de transferencia de dinero en efectivo para estudiantes de primaria. Segun las tasas de
matricula, la escolarizacion de nifios de 12 afios y menores es casi universal. Aln asi, sigue siendo un
desafio ampliar la cobertura y mejorar la calidad, sobre todo en los niveles pre-primario y secundario, en
los cuales en el afio 2007, las tasas netas de matricula eran de sélo 38 por ciento y 57 por ciento,
respectivamente. La Asamblea ha aprobado recientemente una nueva Ley de Educacidén que entrara en
vigor gradualmente en los proximos afios. EI Gobierno puso en marcha iniciativas para ampliar el acceso
y mejorar la calidad de los servicios de salud y lograr una mejor nutricién. La nueva Constitucion y las
leyes garantizan la igualdad de derechos para hombres y mujeres, y la igualdad de acceso a los servicios
sociales. La mortalidad infantil en las zonas urbanas se redujo de 44 muertes por 1.000 nacidos vivos en
2003 a 36 en 2008; sin embargo, el avance en las zonas rurales se estancé durante este periodo. Se han
dado algunos avances en relacion a la salud materna, pero poco impacto en los resultados. ElI Gobierno ha
ampliado la cobertura del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) y ha introducido un nuevo enfoque
para reducir las barreras culturales para el accesoa los servicios de salud. EI Programa Desnutricion Cero
(PDC) y TMC del Bono Juana Azurduy fueron incluidos para prevenir y combatir la desnutricion en
mujeres embarazadas y que dan de lactar, nifios menores a dos afios, y para promover un mayor uso de
los servicios de salud.
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13. Se requiere dar mayor atencion a la gobernabilidad, la coordinacion eficaz de politicas y la
eficiencia del sector publico, pero se han realizado iniciativas importantes en materia de la lucha contra la
corrupcion y la transparencia. EI Gobierno adopté medidas para aumentar el control social y la rendicion
de cuentas, fortalecer la transparencia y el acceso a la informacion y mejorar las medidas de lucha contra
la corrupcion, incluyendo una politica nacional en materia de transparencia y anticorrupcién aprobada en
julio de 2009, la Ley de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas
aprobada en marzo de 2010, y la creacion del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la
Corrupcion. El presidente Morales fue reelegido con el 64 por ciento de los votos en diciembre de 2009.

V. Los aspectos més destacados de la Evaluacion Detallada del Desempefio del Programa para
influir en los resultados del CAS establecidos en la matriz de resultados

Objetivos de la Asistencia del Banco

14. ElI CAS del Grupo del Banco Mundial apoyd la primera fase de la agenda del Gobierno (parrafo
7), concentrando la asistencia de la siguiente manera: (i) apoyo a los principales procesos econémicos y
politicos, (ii) estabilidad y crecimiento macroeconémico, (iii) promocion del sector rural y el medio
ambiente, (iv) mejora de la cobertura y la calidad de los servicios en los sectores sociales, y (v)
modernizacién del sector publico, gobernabilidad y transparencia. El ISN | priorizé: (i) una buena
gobernabilidad haciendo hincapié en la lucha contra la corrupcion, (ii) el fomento de la creacion de
empleo a través de un crecimiento inclusivo, y (iii) la inclusion social a través de una mejor prestacion de
servicios publicos. EI ISN 1l priorizd: (i) el desarrollo productivo y el apoyo a la produccion, (ii) el
desarrollo sostenible, (iii) el desarrollo humano, y (iv) la gobernabilidad y el apoyo al sector publico. En
esta seccion se evalla el Desempefio del Programa, de acuerdo con las clasificaciones de los resultados
del CAS bajo la columna CASCR del Cuadro 4 (Anexo 2.4).

Avances logrados que Influenciaron los Resultados del CASy los ISN

15. Apoyo a los Principales Procesos Economicos y Politicos. Sibien la asistencia del Banco hacia
este resultado del CAS fue entregada a través de asistencia técnica en la Ley de Hidrocarburos y una
donacion IDF para apoyar la coordinacion de la Asamblea Constituyente, no esta claro si logré un
impacto en suavizar la transicion de los principales procesos econdmicos y politicos que, por definicion,
fueron de corto plazo, y que esperaban ser influenciados por otros medios. Ademas, a través de un
Decreto de Nacionalizacion a mediados de 2006, el Gobierno aumento su control sobre la industria de los
hidrocarburos y definié que la compafiia petrolera estatal, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), tendria al menos 50 por ciento mas uno del total de acciones de las empresas " capitalizadas" y/o
privatizadas de nuevo en la década de 1990. Para seguir operando, las compafiias petroleras tuvieron que
firmar nuevos contratos de servicio con YPFB que se encarga de toda la comercializacion de
hidrocarburos. Si bien la nueva Ley de Hidrocarburos sirvio para aumentar los ingresos del gobierno,
Bolivia ha enfrentado retos en la realizacién de inversiones para aumentar su capacidad de produccion de
gas, puesto que YPFB no ha sido capaz de impulsar el desarrollo del sector. En retrospectiva, el Banco no
estuvo ni estd bien posicionado o calificado para brindar apoyo a procesos politicos de la magnitud que
Bolivia enfrentaba en aquel momento.

16. Estabilidad y Crecimiento Macroecondmico. El apoyo del Banco y del BID jugd un papel
decisivo en el mantenimiento del equilibrio macroecondémico durante el afio 2004, ayudando asi a
contener el impacto social y economico de la crisis politica. La situacion macroecondmica de Bolivia era
fragil, con un déficit fiscal de entre 8 y 9 por ciento del PIB y un déficit de financiamiento grande. El
paquete de asistencia basado en politicas y de rapido desembolso que incluyé un Crédito de Emergencia
de Recuperacion Econdmica, un Crédito de Red de Proteccién Social y el financiamiento de sueldos y
salarios de los funcionarios publicos en el marco del Proyecto de Reforma Institucional en ejecucion,
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proporciond una rapida infusién de liquidez para apoyar el déficit fiscal de fin de afio equivalente a
$US94 millones (originado en parte por las tensiones sociales y politicas de entonces y por los episodios
de disturbios civiles) y la caida del financiamiento externo (que llegaba a 0,1 por ciento del déficit total
en términos de PIB) resultante, en gran parte, por las dificultades en la elaboracion de una Estrategia de
Reduccion de la Pobreza (que a su vez llevo a postergar el Crédito de Estrategia de Reduccion de Pobreza
de $US30 millones del Banco y la Facilidad de Reduccion de la Pobreza y Crecimiento del FMI). Esta
ayuda permitio al Gobierno mantener los programas sociales criticos. Con los cambios en el régimen de
hidrocarburos, los habituales déficits fiscales de Bolivia se han convertido en excedentes que, junto con
las condiciones externas relativamente favorables, se han traducido en mejoras en el crecimiento
econdmico a pesar de que la inversion privada se haya mantenido baja.

17. El Programa de Reestructuracion de la Banca y del Sector Corporativo (PRBC) financiado por el
Banco, apoyd reformas legales, regulatorias e institucionales importantes del sector financiero—
incluyendo la confirmacion de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras como la autoridad
exclusiva en materia de normas y regulaciones prudenciales, el fortalecimiento del sector financiero y la
reduccion del riesgo de futuras crisis financieras sistémicas. Las reformas apoyadas por la primera fase
contintan en vigencia, pero las prioridades se han centrado ahora en la ampliacion y profundizacion del
acceso al crédito, especialmente para las pequefias y medianas empresas y la agricultura, y no en la
reestructuracion corporativa que iba a ser el enfoque de una segunda fase. EI Banco complemento su
ayuda financiera para este objetivo estratégico, con un programa sélido de servicios de analisis y
asesoramiento que incluyé una Revisién del Gasto Publico (llevada a cabo conjuntamente con el BID);
una Evaluacion de la Pobreza que sirvio como insumo en el disefio de operaciones financiadas por el
Banco; un Memorando Economico de Pais (CEM, por sus siglas en ingles) que se centrd en el
crecimiento econdémico generador de empleo y las politicas destinadas a mejorar el clima de inversion y
fomentar las exportaciones; una Evaluacién del Bur6 de Crédito realizada como parte de la Iniciativa del
Bur6 de Crédito del Hemisferio Occidental; una serie de Notas del Sector Financiero para actualizar los
conocimientos sobre el sector (descritas en el parrafo 21) y; un Programa de Evaluacion del Sector
Financiero que fue concluido recientemente. También se entregaron estudios de Asistencia Técnica No
Reembolsable sobre el sector privado (en temas como alianzas urbanas, garantias parciales de riesgo de
crédito, bienes muebles como garantia) para apoyar la preparacion de un proyecto de alianzas urbanas,
pero el proyecto fue eventualmente desestimado debido a los frecuentes cambios en las contrapartes. A
pesar del dificil entorno para las inversiones del sector privado en Bolivia, la CFI continu6 sus esfuerzos
para implementar su estrategia de apoyo basandose en la provision selectiva de financiamiento para
proyectos viables y de alto impacto, monitoreando su cartera asi como prestando asistencia técnica y
capacitacion. Sin embargo, las inversiones pendientes de la CFI han disminuido de $US235,3 millones en
septiembre de 2005 a $US39,4 millones en enero de 2011.

18. Desarrollo Productivo y Apoyo a la Produccion, incluyendo el Desarrollo Sostenible. EI CAS
reconocid la importancia de promover el sector rural con el fin de reducir la pobreza (estimada en
alrededor de 90% para la poblacién rural) y la desigualdad, y contemplé acciones dirigidas a mejorar las
condiciones para las actividades productivas y crear oportunidades generadoras de ingresos. Se priorizd
la infraestructura, principalmente de caminos rurales, el acceso a servicios basicos y a la tierra, iniciativas
productivas sostenibles y la conservacion de la biodiversidad. Algunas iniciativas importantes financiadas
con préstamos han logrado avances prometedores en la mejora de las condiciones de vida y condiciones
econdmicas en zonas rurales a través de una mejor infraestructura y que, al mismo tiempo, desarrollaron
enfogues innovadores adaptados a la realidad de Bolivia para asegurar que la poblacion rural se beneficie
de los empleos generados por los proyectos. El Proyecto de Desarrollo Concurrente Regional Il (PDCR
11) estd ayudando a desarrollar instrumentos practicos para asegurar la coordinacion de la inversion
publica y reducir la duplicacién de esfuerzos, y ha adquirido mayor relevancia en el marco de la reforma
constitucional, la cual busca clarificar las relaciones intergubernamentales. Los municipios rurales han
llevado a cabo una planificacion participativa del transporte que ha proporcionado informacion completa
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sobre la red de carreteras, categorizando cada carretera segin la poblacion atendida, su condicion vy el
mantenimiento o la mejora requerida. Sobre esta base, los alcaldes y las comunidades han definido sus
prioridades, teniendo en cuenta su capacidad presupuestaria. EI PDCR Il también ayudd a las
comunidades a implementar mejoras focalizadas en sitios especificos como la principal modalidad de
intervencion en la red de carreteras. Esto ha permitido a los municipios y a las comunidades concentrarse
en la transitabilidad de todo el afio, en lugar de la velocidad de circulacion. El costo de las mejoras en
carreteras ha disminuido aproximadamente a la mitad, permitiendo que el proyecto financie 900
kilometros de carreteras con sélo $US4 millones, beneficiando directamente a cerca de 220.000 personas
en las zonas mas remotas del pais, las cuales ahora tienen acceso a un camino transitable todo el afio. El
éxito del Proyecto de Alianzas Rurales ha llevado al Gobierno a crear el programa Empoderar como la
principal linea de accion para mejorar el acceso a los mercados, la produccién y la competitividad por
parte de productores rurales pobres. El éxito en la implementacion de subvenciones gestionadas por las
mismas organizaciones de productores ha servido de ejemplo para otros programas de desarrollo rural. El
proyecto ha tenido un impacto significativo ya que se centra en un cambio conceptual importante del
apoyo a los productores, enfocado en las necesidades de los productores y sus organizaciones, sin tener
en cuenta la competitividad en el mercado y hacia un apoyo a las oportunidades de mercado de las
organizaciones de productores, como se demuestra en las alianzas con los compradores que expresan una
demanda especifica. Mas de 13.000 familias se beneficiaron directamente de los 296 subproyectos de
productores financiados, de los cuales el 83 por ciento tienen resultados financieros positivos. El
Proyecto de Administracién Nacional de Tierras (PANT) obtuvo importantes logros, incluyendo la
legislacion y reglamentos necesarios para llevar a cabo una regularizacion de tierras 4gil y la creacion del
Tribunal Agrario Nacional como una parte especial del Organo Judicial. Después de cinco afios de
operacion, el PANT habia abierto 50 tribunales y resuelto 1.684 casos de conflictos de derechos agrarios
sobre la tierra. Adicionalmente, los registros de propiedad de la tierra en las nueve capitales
departamentales y tres centros regionales, fueron transferidos al Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA). El Proyecto Tierras y Desarrollo Agrario (ProTierras) esté trabajando en el establecimiento de
un mecanismo de distribucion de tierras descentralizado e impulsado por el beneficiario que permita que
los agricultores sin tierra o pobres organizados adquieran préstamos agricolas adecuados e implementen
proyectos de inversion que los posicionen en una trayectoria de vida sostenible y de mayores ingresos,
mediante la provision de una linea de crédito rotatoria para financiar la compra de tierras y donaciones de
contrapartida para infraestructura e inversiones productivas en las tierras adquiridas. Las asociaciones
productivas, establecidas y apoyadas por el proyecto, son responsables por el repago de los préstamos de
adquisicién de tierras y las tierras adquiridas sirven como garantia. ProTierras es particularmente
relevante ya que la tierra es un tema de alta visibilidad que es causa de conflictos potencialmente
explosivos entre grupos indigenas/campesinos y terratenientes en la parte oriental del pais. A pesar de las
dificultades en su ejecucion, el Proyecto de Desarrollo de Pueblos Indigenas (LIL Indigena) financio—
conjuntamente con grupos de productores indigenas—40 inversiones piloto en las areas de turismo
comunitario, produccion artesanal y comercializacion y procesamiento basico de recursos naturales
renovables que demostraron que los grupos comunitarios pueden administrar recursos exitosamente y
pusieron de manifiesto las practicas institucionales y regulatorias que colocan barreras en la transferencia
directa de recursos a organizaciones sociales.

19. El apoyo al desarrollo de la infraestructura también produjo resultados importantes, tanto para
promover el crecimiento y las exportaciones, como para aumentar el acceso de las zonas rurales a los
mercados y servicios. Se estima que la Carretera Abapd-Camiri en el corredor de transporte que une a
Bolivia con Argentina y Paraguay, ha reducido los costes de transporte, los costos de operacion de
vehiculos, el tiempo de viaje desde Santa Cruz a Yacuiba y el volumen de trafico en esta carretera que se
adecUa a cualquier condicion meteoroldgica, ha aumentado en 138 por ciento. Asimismo, se proporciono
acceso a las comunidades rurales mediante la rehabilitacion y el mantenimiento de algunas vias de acceso
adyacentes. El Proyecto de Rehabilitacion y Mantenimiento de Caminos ha rehabilitado tramos
prioritarios de la red vial nacional logrando aumentos en el transporte de carga y de pasajeros. La
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rehabilitacion de las secciones prioritarias de Calamarca-San Pedro y Boyuibe-Yacuiba da continuidad a
la carretera Abap6-Camiri, acceso a los mercados del Mercosur, y ha contribuido a una reduccion en las
tarifas de transporte de carga de las tierras bajas de Bolivia hacia Argentina, y a un incremento en el uso
de estos caminos por parte de camiones. Igualmente impresionante, el proyecto introdujo un exitoso
programa de mantenimiento rutinario basado en resultados para la red vial primaria completa, mediante
el fomento de la utilizacion de microempresas en el mantenimiento rutinario de caminos—manteniendo
las carretas limpias y previniendo su deterioro. EI Proyecto de Infraestructura Descentralizada para la
Transformacion Rural (IDTR) — el segundo proyecto de electrificacion rural basado en energia renovable
mas grande financiado por el Banco en ALC—estad expandiendo y mejorando la prestacion de la
electricidad como un catalizador para el desarrollo de las zonas rurales. EI IDTR estd financiando
subsidios otorgados de manera competitiva al sector privado para ampliar los servicios de electricidad y
apoyar su expansion a través de sistemas de energia solar en zonas rurales aisladas y la densificacion de
las redes en zonas peri-urbanas. Con un nuevo marco normativo para la electrificacion rural y el
establecimiento de un mecanismo de financiamiento para el programa, Programa Electricidad Para Vivir
con Dignidad, el Proyecto ha instalado sistemas de energia solar domeésticos en las zonas rurales méas
pobres, beneficiando a un estimado de 45.000 personas. Ademas, se han instalado sistemas solares
domésticos en escuelas y clinicas, en beneficio de un adicional de 30.000 personas; se ha provisto
alumbrado puablico para 20.000 en zonas urbanas pobres. EI Proyecto de Infraestructura Urbana ha
superado sus objetivos originales sobre el acceso a conexiones de alcantarillado y el valor de la propiedad
(medido por el costo del alquiler en barrios pobres de La Paz participantes del Programa), y se ha
incrementado en mas de cuatro veces lo esperado debido a un mejor acceso a servicios urbanos basicos.
El Gobierno ha expresado su interés en un posible financiamiento adicional y el Estudio de Servicios
Municipales, actualmente en preparacion, proporcionard elementos para una intervencién de mayor
potencial en la provisién de infraestructura basica para los pobres de zonas urbanas.

20. La economia boliviana esta fuertemente expuesta a riesgos de desastres naturales y estos afectan
principalmente a los pobres. Una Evaluacion de Dafios y Pérdidas estimo que la inundacién de La Nifia
en diciembre de 2007, causd por si sola dafios y pérdidas estimados por un valor de $US443 millones,
abrumando la capacidad del Gobierno para responder a las necesidades de rehabilitacion y recuperacion.
El Proyecto de Recuperacion de Emergencias y Gestidn de Desastres y un Financiamiento Adicional
relacionado, han apoyado la rehabilitacion de la capacidad productiva de las comunidades afectadas.
Ellos responden a los objetivos del Plan Nacional para la Rehabilitacion y Reconstruccion Sostenible
(PRESS) y Plan Nacional de Rehabilitacion y Reconstruccion 2008-2010 del Gobierno, que tienen como
objetivo fortalecer la capacidad de responder a futuros desastres; pasando de un enfoque reactivo a un
enfoque proactivo, invirtiendo en medidas de mitigacion de riesgos y mejorando la evaluacion de riesgos
en la planificacion y reconstruccion. EI Proyecto de Sostenibilidad del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (GEF, por sus siglas en inglés), ha tenido importantes resultados en diez de las 22 areas
protegidas y ha proporcionado infraestructura y equipamiento minimo para garantizar la gestion y el
funcionamiento eficaz de cada area. Un logro fundamental es que las comunidades dentro y alrededor de
las areas, estan cada vez mas involucradas y comprometidas con la conservacion. Esto se debe a la
educacion ambiental en comunidades vecinas a las areas y al piloteo de actividades generadoras de
ingresos sostenibles, relacionadas con la biodiversidad y dentro de las areas y sus zonas de influencia.

21. Bolivia enfrenta retos importantes para mejorar su clima de inversién tradicionalmente débil, y
asi impulsar el desarrollo del sector privado; la asistencia técnica del Banco estuvo enfocada en proveer
analisis y opciones de politicas. Un estudio sobre Politicas para el Aumento de la Formalidad y la
Productividad de las Empresas evalud las limitaciones de productividad que enfrentan las empresas de
Bolivia, identificando politicas para fomentar su productividad y formalidad. Estas politicas varian segun
el tamafio de la empresa y fueron priorizadas en la formulacién de un programa de apoyo integral. A raiz
de esto, el Banco prepar6 varios trabajos analiticos para, entre otras cosas, proporcionar asesoramiento
sobre temas de productividad y comercio (incluida la logistica), evaluar los problemas especificos de la
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informalidad entre las mujeres empresarias, y evaluar la politica comercial de Bolivia y sus efectos en las
exportaciones no tradicionales intensivas en mano de obra. Una serie de Notas del Sector Financiero
siguié un enfoque modular para fomentar el didlogo y dar cabida a temas de interés para el Gobierno.
Entre estos temas se incluyd la transicion de las cooperativas financieras al &mbito regulado y la
comparacion del marco normativo aplicable con los estdndares regionales. Este estudio, en combinacion
con un Dialogo Sur-Sur con México sobre su experiencia en llevar a las cooperativas bajo una
supervision prudencial, ha ayudado al Gobierno a perfeccionar su programa de reformas. Otro informe de
esta serie se centra en actividades de extension a las zonas rurales y la evaluacion del posible papel del
sector financiero en el fomento del crédito al sector productivo. El Banco y el Gobierno estan
actualmente explorando posibles medidas futuras para implementar algunas de las conclusiones.

22. Desarrollo Humano. Aunque se mantuvo entre los paises mas pobres de la region de América
Latina, Bolivia habia logrado avances considerables en los resultados sociales en la década anterior al
CAS. Sobre la base de la Red de Proteccion Social SAC, dos Créditos Programaticos para el Sector
Social protegieron este desempefio de la volatilidad politica y la situacién macroeconémica en el periodo
2004-2005. Juntos, estos préstamos basados en politicas dieron lugar a la mejora del marco de politicas
sectoriales, en congruencia con la aceleracion del progreso hacia los ODMs, y promovieron la orientacion
basada en resultados y la rendicién de cuentas. La Unica area en la que los avances fueron limitados fue la
de agua y saneamiento, donde los conflictos politicos llevaron a la suspensién de la concesion de agua de
Aguas de Illimani en El Alto. Este retroceso en la politica dio lugar a la eliminacion del sector de agua y
saneamiento de la operacion programética, y a una reduccién en el monto de financiamiento. En el
momento de la concepcion del ISN I, Bolivia aun se enfrentaba a una desigualdad social considerable. La
cobertura de la educacion habia mejorado, pero la cobertura universal seguia siendo un desafio
considerable—particularmente para las poblaciones rurales e indigenas—y la calidad de la educacion era
muy baja. Complementado con el trabajo integral del sector, el crédito tuvo un gran éxito en la
promocién de una gestion descentralizada y de la participacion comunitaria, y logrd resultados
prometedores. Bajo el Proyecto de Fortalecimiento de la Calidad y Equidad de la Educacion, el promedio
de afios de escolaridad para los estudiantes en las areas del proyecto aument6 de 6,1 hasta 7.4, el
porcentaje de estudiantes del tercer grado con rendimiento académico satisfactorio aumento de 89,9 a
91,2 por ciento, y las disparidades por género en los afios promedio de escolaridad se redujeron. El
Proyecto de Transformacion de la Educacion Secundaria ha proporcionado hasta ahora la nueva
infraestructura prevista, ha matriculado a 4.500 estudiantes en un programa de incentivos para reducir el
riesgo de desercion escolar, y ha apoyado a 178 escuelas en la elaboracién de Planes de Mejoramiento
Escolar dirigidos a mejorar la calidad de la educacion. Tras el éxito del Proyecto de Reforma del Sector
Salud que cerrd en 2003, el Seqgundo Proyecto de Reforma del Sector Salud logré aumentar la cobertura
de partos atendidos por personal sanitario capacitado de 54 a 57 por ciento, la asistencia a atencion
prenatal de 33 por ciento a 40 por ciento; la mortalidad neonatal hospitalaria se mantuvo en ocho por
cada 1.000 nacidos vivos; el nimero de casos de neumonia atendidos en los servicios de salud aumento
de 112.000 a 174.000; y el porcentaje de nifios con suplemento de hierro (tercera dosis de hierro)
aumento6 de 8 por ciento a 20 por ciento. Ochenta y cinco por ciento de los beneficiarios del proyecto
pertenecen a los dos quintiles de riqueza mas bajos de la poblacion, lo que indica una alta focalizacion a
favor de los pobres. El Proyecto de Expansién de Acceso y Reduccion de Inequidades en Salud APL 111
fue aprobado en 2008, pero enfrenta problemas en la ejecucion. Con la reduccién de la pobreza en el
centro de la agenda del presidente Morales, el Banco ha proporcionado asistencia técnica continua basada
en el andlisis de evidencias como insumo para la estrategia de proteccion social del Gobierno bajo el
Programa de AAA sobre Proteccién Social. Como resultado del éxito de esta AAA en términos de su
apoyo al involucramiento del cliente y al didlogo como insumo para la estrategia, el programa esta ahora
en su quinto afio de ejecucién continuo, proporcionando asistencia oportuna sobre una base programatica.
Con base en las prioridades identificadas en este AAA, el Proyecto de Inversién en Nifios y Jévenes esta
apoyando dos programas emblematicos de la Estrategia para la Proteccion Social y el Desarrollo
Comunitario Integral del Gobierno: (i) el Bono Juana Azurduy, que esta bajo el paraguas del Programa de
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Desnutricion Cero y aborda la desnutricion crénica a través de una transferencia monetaria condicional
dirigida a beneficiar a las mujeres embarazadas y a nifios menores de dos afos de edad en los municipios
mas vulnerables; y (i) Mi Primer Empleo Digno, un programa de generacion de habilidades para jovenes
de ingresos bajos que viven en zonas urbanas pobres para mejorar su capacidad de encontrar y mantener
un empleo de buena calidad. EI Proyecto ha desarrollado un sistema de informacion que incluye los
registros de los beneficiarios y a través del cual las transferencias de efectivo del Bono Juana Azurduy se
llevaran a cabo. Una fase piloto de Mi Primer Empleo se ha completado con éxito en cuatro ciudades y la
incorporacion de ajustes sobre la base del piloto se ha ampliado a seis adicionales.

23. Gobernabilidad y Apoyo al Sector Publico. Si bien es una prioridad importante para Bolivia, esta
fue el area mas desafiante para la asistencia del Banco; requeria por parte del Banco flexibilidad en
términos del trabajo con los distintos gobiernos a través de una combinacién de préstamos y asistencia
técnica, como también un ajuste a la redefinicién de prioridades para las reformas y sus correspondientes
estrategias de implementacion. Sobre la base de los hallazgos de la Evaluacion de la Responsabilidad
Financiera del Pais de 2004 (CFAA, por sus siglas en inglés), el Gobierno en 2005 present6 el "Marco
Estratégico para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas" que fue apoyado por la Comunidad de
Donantes. Si bien el progreso fue desigual, se implementaron acciones clave, entre ellas: la expansién del
sistema de control y seguimiento del presupuesto (SIGMA), tanto a nivel central como a nivel sub-
nacional, y la aplicacion de una clasificacion funcional del gasto y la implementacion de la Cuenta Unica
del Tesoro. En el marco del Proyecto de Reforma Institucional | (PRI I) se logr6 poco avance hacia el
cumplimiento de sus objetivos, incluidas las reformas verticales introducidas en tres agencias piloto
(impuestos, aduanas y administracion de carreteras). Sin embargo, no se logro el desarrollo de un sistema
de gestiébn moderno orientado en resultados. Ademas, en vista de la redefinicion de la estrategia de
reforma institucional del Gobierno y junto con cambios repetidos en el personal, no se avanz6 a una fase
posterior de este proyecto segin lo planificado. Se lograron algunos avances en la preparacion de
operaciones planificadas para apoyar el pilar de gobernabilidad, aunque todavia deben mostrar resultados.
Un Informe de Evaluacion sobre el Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Financiera (PEFA) evalud el
sistema publico de manejo financiero e identificd y priorizo reformas. En enero de 2011, se aprobd el
Proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad Estadistica y de la Base de Informacion para una
Planificacion Basada en la Evidencia. El Proyecto de Fortalecimiento de la Eficacia y Transparencia del
Estado ha sido convertido en asistencia técnica no reembolsable para mejorar el proceso de inversién
publica y la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno. El Banco también ha apoyado a la
gobernabilidad a través de componentes de fortalecimiento institucional en sus proyectos, prestando
especial atencion a las mejoras en los sistemas de monitoreo y evaluacion. A raiz de la participacion de
Bolivia en la consulta mundial del Banco sobre "Refuerzo del Compromiso del Banco Mundial sobre
Gobernabilidad y Lucha contra la Corrupcién™, el Gobierno reiteré su firme compromiso con la lucha
contra la corrupcion y el aumento de la transparencia en el uso de los recursos publicos; un mandato que
ha sido asignado al Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion.

V. Breve Revision del Desempefio del Banco en el disefio y la gestion de la ejecucion del
programa

Disefio de la Estrategia

Pertinencia y Alineacion con las Prioridades de Desarrollo del Pais

24, El programa del Banco era relevante y, como era de corto plazo por su disefio, permitio tener la
flexibilidad necesaria para asegurar la alineacion con las ventajas comparativas del Banco y las
prioridades del pais en las areas donde hubo acuerdo durante todo el periodo. La naturaleza de corto
plazo del CAS y la sincronizacion de los dos ISN, aseguraron que la asistencia del Banco responda, en
primera instancia, a las necesidades macroeconémicas de corto plazo del pais y mas tarde, a las
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prioridades del gobierno de Morales. EI momento de ejecucion del ISN I, por ejemplo, permitid la
eliminacion del inventario del Segundo Programa de Reestructuracion de la Banca y el Sector
Corporativo y del Proyecto de Reforma Institucional Il que no estaban alineados con las prioridades del
Gobierno, y la intensificacion de los préstamos y la asistencia técnica en apoyo del nuevo Gobierno y su
enfoque en la pobreza y el desarrollo productivo y apoyar la produccion y el desarrollo humano. Algunos
de los proyectos de la cartera (por ejemplo, el de Reforma Institucional) fueron concluidos, pero
perdieron su importancia debido a las nuevas prioridades; en consecuencia, sus resultados no fueron
satisfactorios.

Seleccién de Areas de Intervencion e Instrumentos

25. La seleccion de las areas de participacion fue adecuada. En el periodo 2004-2005, el Banco se
enfocd correctamente en ayudar a mantener la estabilidad macroeconémica a través de préstamos basados
en politicas dirigidos principalmente a proteger los programas sociales. A partir de 2006, y con poco
conocimiento de los planes del nuevo Gobierno y cierta preocupacion por las futuras orientaciones de
politica, el cambio en los préstamos de inversion con enfoque en el desarrollo productivo y apoyo a la
produccién y desarrollo humano también fue apropiado. Sibien el enfoque del Banco en gobernabilidad
y la lucha contra la corrupcion estaba justificado —el indice de Percepcion de la Corrupcion en Bolivia
publicado por Transparencia Internacional dio a Bolivia una calificacion de 2.5 y una clasificacion de 114
entre 158 paises— el Banco pudo haber sido ambicioso en la programacién de dos operaciones bajo el
ISN | que abordaran temas dificiles, antes de haber establecido una relacién sélida con el Gobierno
basada en la confianza mutua. También pudo haberse subestimado la intensa reestructuracion que el pais
enfrentaria con la implementacion de una nueva Constitucién. Al final, el Banco trabajé intensamente y
en forma conjunta a través de asistencia técnica con el fin de construir esta confianza y un programa de
préstamos que respondiese a las prioridades del Gobierno.

Realismo del Marco de Resultados Esperados y Calidad del Marco de Resultados

26. El'ISN Il tuvo un Marco de Resultados que incluyé Hitos y Resultados del ISN que, junto con el
texto del CAS y el ISN anterior, han sido empleados para ajustar un Marco durante el periodo CASCR
(Anexo 2.1). El Marco de Resultados incluido en el ISN Il menciona explicitamente que ocho de los
proyectos entonces activos, comenzarian su ejecucion en el AF2010; varios proyectos identificados en el
ISN solo serian presentados al Directorio para su aprobacion, poco antes de la finalizacion del ISN, y que
consecuentemente, se preveia que los resultados se materializaran mucho después del periodo AF2010-
2011. En ese contexto, los resultados identificados se refirieron a los resultados previstos en o después
del cierre de los proyectos, mientras que los hitos debian mostrar el avance durante la implementacion de |
ISN.

Identificacion de Riesqos Criticos

217. No hay duda de que el apoyo del Banco a lo largo de este periodo enfrentd riesgos considerables.
La corta duracion del CAS y los ISN fue en respuesta a la situacion de riesgo e incertidumbre total. EI
CAS y los ISN remarcaron estos riesgos de forma muy explicita y extensa. Los tres principales riesgos
identificados en el CAS se materializaron: (i) el Congreso todavia estaba controlado por los partidos
politicos tradicionales, (ii) el presidente Mesa no terminé su periodo constitucional, (iii) diferentes
sectores estaban poniendo fuertes demandas ante el gobierno y el gobierno tenia una capacidad de
respuesta limitada, y (iv) existian varios grupos que querian que el gobierno fracasara. Como resultado, la
primera fase de la agenda del Presidente Mesa nunca fue completada en su totalidad. Tal vez el riesgo
que no se habia contemplado, era que el Banco no seria capaz de seguir brindando apoyo a Bolivia a
través de la Oficina de Pais y misiones de visita al pais, debido a la creciente violencia durante los
Gltimos meses del gobierno del presidente Mesa. De los riesgos identificados en el ISN, el principal que
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se materializo estaba relacionado con aspectos institucionales y fiduciarios y la cartera, que en su
conjunto dieron lugar a retrasos en la concesion de nuevos créditos y problemas en la gestion de la
cartera. Las estrategias de mitigacion identificadas y aplicadas para hacer frente a los riesgos
contribuyeron a la reduccion de su impacto. Las reducciones en los salarios del sector publico y una
rotacion frecuente del personal de los proyectos, incluyendo aquellos que trabajaban en areas de manejo
financiero, hicieron dificil atraer y retener empleados publicos altamente calificados. La Constitucion
recientemente aprobada esta teniendo cierto impacto en los acuerdos institucionales y de otra indole de
los proyectos financiados por el Banco, incluyendo la definicién de responsabilidades de los tres niveles
de gobierno; sin embargo, hasta ahora estos aspectos han sido abordados mediante la reestructuracion de
los proyectos.

Ajustando el Programa a las Circunstancias y Prioridades Cambiantes del Pais

28. La propia naturaleza de corto plazo del CASy los ISN, y el tiempo en el que fueron disefiadas y
ejecutadas, en parte, contuvieron la necesidad de hacer ajustes importantes en el apoyo previsto. Sin
embargo, cuando fue apropiado, el Banco ajusto el programa previsto a las circunstancias y prioridades
cambiantes, proporcionando financiamiento para emergencias inesperadas, amplificando los efectos y
resultados de proyectos exitosos con financiamiento adicional, y demostrando flexibilidad en la eleccion
de instrumentos - sin dejar de centrarse en los resultados esperados mediante la conversion de la
asistencia financiera prevista en asistencia técnica no reembolsable para asi alcanzar objetivos similares
de asistencia.

Implementacion del Programa CAS/ISN

Desemperio en el Apoyo a la Implementacion de Proyectos/Programas en la Cartera.

29. Nivel de la cartera. La cartera se redujo de 14 proyectos en el inicio del CAS, a cinco proyectos
en AF2007. Un fuerte programa de préstamos en AF2008, junto con aprobaciones y cierres posteriores,
dio como resultado una cartera de 11 proyectos a finales de AF2011. El siguiente Cuadro resume los
principales indicadores de la cartera.

Desempefio de la Cartera AF2004-2011

Ano Fiscal (AF) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Numero de Proyectos 14 11 6 5 11 11 11 11
Compromisos Netos 537.7 462.7 265.6 190.4 272.8 302.8 302.8 365.3
% de Proyectos en Riesgo 28.6 36.4 33.3 40.0 9.1 455 45,5 27.2
% IPDO Proyectos 28.6 27.3 333 40.0 9.1 18.2 18.2 27.3
Problema

% Proactividad 66.7 100.0 100.0 50.0 100.0 100.0 100.0 50
% Realismo 100.0 75.0 100.0 100.0 100.0 40.0 40.0 100
Desembolsos en el AF 81.9 67.5 30.5 14.9 15.4 275 36.3 34.7
Desembolsos AF 81.9 57.3 30.5 14.9 15.4 275 36.3 34.7
invertidos

Saldo No Desembolsado 303.4 2334 138.7 105.8 125.2 220.2 219.1 151.6
Tasa de Desembolsos 27.0 28.3 22.0 141 12.3 12.5 16.6 22.9
CPPR (Si/No) Y Y Y Y (2) Y (2)

30. Manejo de la cartera. EI Banco prestd un solido apoyo a la cartera durante todo el periodo para

asegurar una pertinencia continua y la atencién oportuna de las cuestiones de implementacion. La
Proactividad fue alta, y el nimero de proyectos problematicos ha disminuido. Los retrasos en la
Efectividad siguen siendo la causa de que una gran cantidad de proyectos estén en situacion de riesgo. Se
introdujeron tempranamente Parametros Financieros de Pais para ayudar a aliviar el impacto fiscal de la
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asistencia del Banco al permitir el financiamiento de gastos recurrentes, gastos en moneda local,
impuestos y tasas y otros gastos elegibles. Se llevaron a cabo Revisiones de Desempefio de la Cartera en
el Pais (CPPRs) anuales, las cuales sirvieron como un foro para que el Gobierno y las agencias ejecutoras
de proyectos trabajen con el Equipo de Pais del Banco para identificar y acordar las medidas necesarias
para subsanar los cuellos de botella y problemas. Las conclusiones y acciones de seguimiento acordadas a
raiz de las CPPRs fueron registradas en Ayudas Memoria detalladas. Bajo este marco general, y con el
seguimiento del apoyo rutinario a la implementacion de operaciones individuales, algunos proyectos
fueron reestructurados para ajustar sus objetivos y/o descripciones y abordar cuestiones de
implementacion (por ejemplo, incrementar el porcentaje de financiamiento, modificar los acuerdos
institucionales). A pesar de la supervision proactiva, la ejecucion de proyectos en un entorno volatil y
cambiante no fue facil. De los veinte proyectos que salieron de la cartera, nueve fueron evaluados como
Ml o I en los Informes Finales de Ejecucién. Varias cuestiones afectaron la ejecucion de proyectos, tales
como frecuentes cambios de personal en las agencias ejecutoras de proyectos, débil capacidad en las
areas de contrataciones, financieras y operativas para impulsar la ejecucion, dificultades en las
contrataciones, falta de claridad en la nueva estructura institucional, demoras en la emision de no
objeciones y restricciones en la contrapartida local. El Banco intensifico el nimero de seminarios y
talleres para el personal pertinente de las agencias ejecutoras en materia de adquisiciones, desembolsos,
manejo financiero y salvaguardas. La identificacion de los problemas en la ejecucion, tales como los
retrasos en la efectividad, ha llevado a avanzar en varias tareas durante la preparacion para evitar retrasos
en la ejecucion.

3L A nivel de Proyectos Individuales. EI Anexo 2.1. presenta el progreso de cada proyecto.

32. Manejo Financiero. Comenzando con una Evaluacion de la Responsabilidad Financiera del Pais
(CFAA, por sus siglas en inglés) conjunta del Banco y el BID en 2004, el Banco ha apoyado
constantemente iniciativas para fortalecer los sistemas gubernamentales para hacer mayor uso de ellos
durante la financiacién de los proyectos. La Evaluacion sobre el Gasto Publico y Rendicion de Cuentas
Financiera (PEFA, por sus siglas en inglés) realizada en 2009, ha proporcionado informacion atil sobre
las fortalezas y debilidades de los sistemas publicos de gestion financiera, y el Gobierno esta utilizando
esta informacidn para desarrollar un plan de accion que aborde los problemas identificados con el apoyo
de la comunidad de donantes.

Apoyando al Disefio de Nuevos Proyectos/Programas

33. Se produjeron retrasos considerables en la entrega de los préstamos previstos, en parte debido a
la necesidad de redefinir los proyectos para ajustarse a las prioridades del nuevo gobierno, y en parte
debido a las limitaciones de trabajar en un entorno institucional cambiante con una dotacion débil de
personal (Cuadro 2, Anexo 2.2). Tras el fuerte programa de asistencia de rapido desembolso en AF2004,
el progreso hacia la preparacion de préstamos de inversion no alcanz6 las expectativas. De $US597,0
planificados como préstamo para el periodo (de los cuales $US125,0 millones debian provenir del BIRF
y $US472,0 millones de la AlF), solo $US448,9 millones fueron aprobados, de los cuales sélo $US15,0
millones fueron del BIRF. Se proporcion6 financiamiento adicional a los proyectos que presentaban un
buen desempefio. No hubo préstamos en el afio 2006, los préstamos de 2007 fueron retrasados en su
mayoria, y en 2008 los préstamos casi se duplicaron en relacion a lo que se habia planificado en el ISN 1 -
principalmente debido a retrasos en la preparacion provocados por el cambio de gobierno en 2005y la
posterior concentracion de nuevos préstamos. La mayoria de los nuevos préstamos de inversion apoyaron
los resultados del CAS referidos al Desarrollo Productivo y Apoyo a la Produccion (69 por ciento), y
Desarrollo Humano (31 por ciento). Varias operaciones fueron desestimadas en vista de las prioridades
del nuevo gobierno.
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Relevancia de las Actividades Basadas en el Conocimiento

34. El programa de andlisis y servicios de asesoramiento (AAA) del Banco (Cuadro 3, Anexo 2.3)
fue amplio, bien disefiado para proporcionar apoyo en areas en las que los servicios financieros no eran
deseados ni justificados (por ejemplo, asistencia técnica para la Ley de Hidrocarburos) y eficaz en la
identificacion de los principales aspectos y temas para un dialogo de politicas. Las recomendaciones de
los AAA del Banco han sido utilizadas como insumo para el Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno.
Las Notas de Opciones de Politica oportunas (justo-a-tiempo) preparadas a principios del gobierno del
presidente Morales, sirvieron para iniciar un dialogo con un gobierno un tanto escéptico, y proporciono
una hoja de ruta para la asistencia del Banco en las &reas que respondian a las prioridades del Gobierno.
Los AAA fueron disefiados y empleados efectivamente para alimentar el desarrollo de nuevos programas
y proyectos, y utilizaron una variedad de instrumentos adaptados a las necesidades particulares;
incluyendo estudios sectoriales formales, asistencia técnica no reembolsable, notas de politicas, etc. Los
AAA también demostraron ser instrumentos importantes para mantener el dialogo en areas donde el
apoyo a los proyectos estaba rezagado. Los AAA programaticos tuvieron especial importancia puesto que
proporcionaron un instrumento general para adaptarse a las prioridades y solicitudes, mientras que
también se proporcionaba apoyo oportuno (justo-a-tiempo). Finalmente, la participacién de Bolivia en
consultas globales auspiciadas por el Banco (por ejemplo, sobre Gobernabilidad y Lucha contra la
Corrupcidn) con representantes del Congreso, el Gobierno, el Poder Judicial, la sociedad civil, y otros,
dio lugar a que el Gobierno reitere su firme compromiso con la lucha contra la corrupcion y el aumento
de la transparencia, para lo cual el Banco proporcionara asistencia técnica no reembolsable.

35. El Instituto del Banco Mundial (IBM) también brindé un importante apoyo durante la mayor
parte del periodo en la cual Bolivia fue uno de los paises prioritarios del IBM en América Latina. La
prioridad del IBM fue de hacerle frente a las necesidades de desarrollo de aprendizaje y de capacidades
en los sectores donde el Banco estaba participando con actividades de préstamo y/o trabajo analitico,
mediante el acceso al conocimiento y experiencia internacional - tanto a traves de programas
estructurados de capacitacion y facilitando el intercambio "justo-a-tiempo™ con profesionales de otros
paises. Los sectores/temas de concentracion incluyeron: gobernabilidad/lucha contra la corrupcion,
descentralizacién, educacién y desarrollo rural. Las consultas, divulgacion y difusién realizadas a través
de la Oficina de Pais, fueron una parte integral de la asistencia del Banco. La difusién mas amplia del
trabajo analitico y una mayor apertura en Bolivia han contribuido a posicionar al Banco como una
importante e independiente fuente de informacién y a mejorar la imagen del Banco en el pais, y ha
servido para promover un debate amplio y transparente entre los grupos de la sociedad civil sobre temas
de importancia para el desarrollo. Se han traducido y difundido ampliamente notas sobre proyectos y
estudios, incluyendo aquellas en la pagina web del Banco en Bolivia. La Oficina de Pais del Banco
también ha trabajado para involucrar a la sociedad civil en el disefio y en la ejecucion de proyectos
financiados por el Banco, y ha promovido conferencias para intercambiar experiencias y puntos de vista -
a menudo con la participacion de otros paises.

Los Esfuerzos del Banco para Mejorar la Eficacia de la Ayuda Proporcionada por todos los Donantes

36. Si bien ha disminuido como porcentaje del PIB, la ayuda oficial al desarrollo sigue siendo
importante para Bolivia. EI Banco particip6 activamente en los foros de coordinacion con donantes para
mantener la alineacién de su ayuda con el Plan Nacional de Desarrollo y la asistencia de los otros
donantes. El Banco participd directamente en las cinco Mesas de Coordinacion organizadas por el
Gobierno a finales de 2006 para discutir los planes sectoriales y la implementacién del PND, co-
liderando la Mesa Bolivia Digna junto con los Paises Bajos. Ademas de las Mesas y a fines de 2006, se
cred un Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS) para servir como plataforma para brindar
un mejor apoyo al Gabierno y a su Plan Nacional de Desarrollo. El presidente del GruS es elegido

57



semestralmente; el Banco lo presidié durante la segunda mitad de 2009. En un nivel mas operativo, el
Banco participa regularmente en muchos de los 16 subgrupos sectoriales que dependen del GruS y es co-
lider del subgrupo de Gestion de Desastres y Emergencias y del subgrupo de Agua y Saneamiento. El
Banco es también un miembro activo del Equipo de Pais de las Naciones Unidas —y ha reforzado su
participacién en 2008 — con el fin de promover la armonizacion y buscar sinergias para mejorar el trabajo
de todo el sistema en el campo. EI Banco también ha proporcionado valiosa asistencia técnica en el
marco del Fondo Fiduciario para el Intercambio Sur-Sur.

La Eficacia del Dialogo v las Relaciones de Negocios con las Autoridades

37. El didlogo del Banco con el gobierno de Mesa tuvo, por disefio, una naturaleza de corto plazo. El
didlogo con el gobierno de Rodriguez se vio limitado por el corto periodo de su gobierno y por el
aumento de las tensiones y la violencia que resultd en el retiro del personal de la Oficina de Pais del
Banco y la restriccion de los viajes. EI Banco fue el primer donante importante que se relacioné con el
Gobierno del Presidente Morales. Este répido relacionamiento ayudé a despejar las percepciones
negativas del Banco Mundial y otros organismos multilaterales, y contribuy6é al desarrollo de un
ambiente de confianza que ayudd a construir una relacion positiva. A partir de reuniones técnicas entre el
Equipo de Pais del Banco y el equipo de politica del Presidente Morales durante la campafa electoral y
después de las elecciones, el Banco prepar6 inmediatamente una serie de Notas de Politica que fueron
discutidas en un evento de alto nivel en marzo de 2006. EI Gobierno y el Banco identificaron prioridades
de apoyo en areas donde existia un acuerdo, y estas conversaciones constituyeron una base sélida para el
desarrollo de una estrategia de asistencia al nuevo Gobierno.

Cdémo mitigd el Banco los riesqos y gestiond el Programa cuando algunos de los riesgos se materializaron

38. Las estrategias sucesivas habian identificado riesgos amplios, muchos de los cuales se
materializaron. La naturaleza de corto plazo de cada una de las estrategias fue disefiada para mitigar estos
riesgos. Hacia los Gltimos meses del CAS, la participacion del Banco se redujo debido a la violencia en el
pais. Cuando el presidente Rodriguez asumié el poder, se reanudd la asistencia en una escala limitada.
Sin embargo, durante este periodo el Banco comenzé a relacionarse con los candidatos presidenciales
(entre ellos el presidente Morales) a través de talleres focalizados, destinados a explicar el mandato del
Banco, su programa de asistencia y las posibilidades para un futuro relacionamiento. El s6lido programa
de AAA en el AF2004-AF2006 permitio al Banco entablar de manera productiva conversaciones con la
nueva administracion. Si bien la situacion era incierta, la alternativa de no participar podria haber sido
peor, pudiendo el Banco haber perdido una oportunidad historica de trabajar pragméaticamente en ayudar
a evaluar alternativas con el beneficio de las mejores practicas y las lecciones aprendidas internacionales
y, por tanto, mejorar las perspectivas de resultados positivos. Los riesgos de implementacién y del
programa fueron mitigados demostrando capacidad de respuesta a las nuevas prioridades y emergencias,
flexibilidad en la eleccion de instrumentos, predisposicion para ofrecer servicios técnicos y de
asesoramiento solidos, incorporando un mayor seguimiento a la cartera y el programa y la
reestructuracion de proyectos para hacer frente a las nuevas realidades institucionales.

VI. Lecciones y Recomendaciones Clave para el nuevo CAS

39. Existen importantes lecciones de experiencia para el Banco de la asistencia prestada durante el
periodo CASCR que son relevantes para el Banco en general y para el disefio de su estrategia futura para
Bolivia. Primero, el desempefio del Banco en Bolivia ofrece una experiencia positiva en cuanto a su
relacion con un Gobierno que podria no compartir la misma vision en todos los &mbitos. Los avances en
el desarrollo del sector privado y la atraccion de la inversion privada pueden ser limitados, pero al
mostrar flexibilidad, apertura, escuchar a las prioridades y estrategias del pais y apoyar en forma selectiva
en areas donde existe una convergencia de puntos de vista y enfoques, el Banco ha desarrollado una
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relacion positiva con el Gobierno en apoyo de un programa que esta logrando resultados prometedores en
términos de mejora de las perspectivas de su poblacion. Segundo, si bien el riesgo politico ha
disminuido, al menos hasta cuando se inicie el proximo periodo pre-electoral, todavia existe un alto grado
de riesgo social e institucional en vista del proceso de implementacion de los diversos aspectos juridicos
de la nueva Constitucion. Este riesgo podria llegar a afectar no sélo a los nuevos préstamos, pero sobre
todo a los proyectos en la cartera dado que sus acuerdos de ejecucion podrian tener que adaptarse a un
nuevo marco institucional. Si bien la prestacién de servicios intensivos de analisis y asesoramiento y el
apoyo a la implementacion podria mitigar este riesgo, su impacto en el programa no debe ser
subestimado. Tercero, la nueva Estrategia de Alianza con el Pais (CPS, por sus siglas en inglés) debe
coincidir con el final del mandato presidencial. La ejecucion de varios proyectos y un programa
productivo de servicios analiticos y de asesoramiento han demostrado que es posible tener un marcado
impacto en temas econdmicos y sociales que han afectado el desarrollo de Bolivia, sobre todo de su gran
poblacién rural. Durante el periodo del siguiente CPS, es probable que varios proyectos en ejecucion
produzcan resultados importantes. El Banco deberia preparar “notas” de proyecto sucintas e informativas,
destacando las experiencias exitosas, los logros y los retos para el futuro de los proyectos para dar
continuidad. Independientemente del resultado de una futura eleccion, el progreso continuo de Bolivia y
la estabilidad social depende fundamentalmente de la me jora de las condiciones de vida de su poblacion,
especialmente de los pobres en zonas rurales. Muchos de estos proyectos ofreceran importantes lecciones
para futuros programas y actividades de asistencia. Finalmente, el monitoreo de los resultados y la
demostracion de ellos, deberia ser un objetivo importante, tanto para el Gobierno como para el Banco.
Iniciativas y programas prometedores en ejecucion podrian ofrecer conocimiento importante que podria
ser aplicado en paises que enfrentan retos similares. El siguiente CPS deberia incluir una Matriz de
Resultados cuidadosamente articulada que permita al Banco y al Gobierno revisar los avances al final del
periodo del CPS. Quiza, ya que ésta serd la primera estrategia de asistencia completa en varios afios, el
Banco podria desear adoptar un enfoque programatico para el CPS. Siguiendo el modelo de los préstamos
y asistencia técnica programaticos, el CPS podria formular una estrategia marco amplia para AF2012-
2015, con un programa de asistencia muy definido para AF2012 y objetivos y planes de asistencia y
montos mas amplios para los afios siguientes, flexibilidad con respecto a los instrumentos con una
disposicion de discusiones y acuerdos anuales en el contexto de los CPPRs, para ajustar y reorientar las
prioridades hacia el progreso, los resultados obtenidos y las nuevas prioridades, en relacion a la Matriz de
Resultados.
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Cuadro 1: Resumen de la Autoevaluacién del Programa del CAS

Resultado del CAS / Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

I APOYO A LOS PROCESOS

POLITICOS Y SOCIALES CLAVE (CAS

Prioridad del Gobierno®

Primera Fase:

e Revision de la Ley de Hidrocarburos
aumentando la contribucién impositiva
efectiva de las compafiias de petroleo y
gas.

e Decision de exportar gas
sometida a referéndum popular.

e Convocatoria  de la  Asamblea
Constituyente para modificar la
Constitucién.

Sequnda Fase:

e ERP revisada sobre la base de consultas
con la sociedad civil, un pacto fiscal
llevado a cabo en coordinacion con el
Didlogo Nacional y una cartera de
asistencia internacional reestructurada.

natural

Estado: Parcialmente Logrado

e La AT sobre Hidrocarburos financié
expertos en  hidrocarburos  que
brindaron asesoramiento sobre aspectos
técnicos, pero la toma de decisiones fue
dominada por acontecimientos
politicos.

e Se entregd una Nota de Politica
presentando opciones de politica para
una mejor gestion de los recursos
fiscales, pero no fueron incluidas en la
nueva Ley.

e Ley de Hidrocarburos promulgada en
2005.

e Nueva Constitucion promulgada en
febrero de 2009.

e El Gobierno aumentd su control sobre
la industria de los hidrocarburos, y la
compafiia petrolera estatal, YPFB,
tendra al menos 50 por ciento mas uno
del total de acciones de las empresas, y
YPFB se encargard de toda la
comercializacion de hidrocarburos.

e LaERP no fue revisada.

Apoyo del BM:
No financiero:

e Asistencia Técnica para la Ley de
Hidrocarburos
e Nota de Politica, Manejo Fiscal de la

Renta  Petrolera:  Diagnostico vy
Opciones de Politica
e Donacion IED ($US300.000) para

apoyar a la Unidad de Coordinacion
para la Asamblea Constituyente en la
difusion de las propuestas en
preparacion para la Asamblea

Lecciones aprendidas:

e El Banco no esta bien posicionado para

tener un impacto notable en aspectos
politicos de alta visibilidad, y su
participacion en estos procesos puede
ocasionar considerables riesgos de
reputacion.

e La participacion del Banco, si es que

hubiese, debe limitarse a ofrecer
opciones a través de AT, pero ain asi
no existe garantia de que el
asesoramiento influird los resultados,
especialmente cuando el resultado esta
influido por el entorno social y politico.

Il. ESTABILIDAD MACRO ECON

OMICAY CRECIMIENTO (CAS")

Prioridad del Gobierno:

o Estabilidad macroecondmica restaurada
a través de una trayectoria fiscal
economica, social y politicamente
factible 'y  consistente con el
financiamiento externo.

e Gasto publico reorientado hacia
programas de alta visibilidad que

Estado: Logrado

o El nuevo régimen fiscal para el sector
de hidrocarburos aumenté los ingresos
de manera significativa.

e El gasto fue contenido principalmente
debido a la lenta inversion publica

e La posicion fiscal de 2005 mejord
considerablemente  disminuyendo el

Apoyo del BM:

Préstamo

Nombre del proyecto: Crédito de
Recuperacién de Emergencias (ERC, por
sus siglas en inglés)

ID del Proyecto: P087661

Fecha de Aprobacion: 16/12/03

Fecha de Cierre: 31/03/04

Lecciones aprendidas:

e ERC. Estaba claro desde el principio
que el uso del instrumento del Préstamo
de Recuperacién de Emergencias tal
como lo define la OP/BP 850
plantearia retos tanto a nivel interno (en
el Directorio) y con el cliente (en
términos de proporcionar rgpido

%EICASno incluyd Resultados del CAS especificos para la asistencia del Banco; solo incluy6 las metas del Gobierno y los correpondientes instrumentos del Banco que lasapoyarian
b 5i bien el CAS incluy6 al transporte bajo estaPrioridad, en eta Matriz CASCR, el trangporte es incluido en la Prioridad 111, Desarrollo Productivo y Apoyo a la Produccion.
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

responden a los factores subyacentes
que condujeron al conflicto social,
especialmente en zonas geogréficas
sensibles.

e Relanzamiento del programa de
reforma institucional y de lucha contra
la corrupcion.

déficit presupuestario a 1,5% del PIB
de 8% en 2003.

El financiamiento externo del Banco y
el BID otorgo liquidez para contener la
brecha de 2004 que fue generada por la
postergacion de la ERP y el PRGF (por
sus siglas en inglés) del FMI debido a
las dificultades en la elaboracion de la
ERP.

Se implement6 una reduccion del 80%
en los "gastos reservados" y se nombré
un Delegado Presidencial para la Lucha
contra la Corrupcion, pero se lograron
pocos avances.

La asistencia de desembolso rapido del
Banco logré proporcionar una cierta
proteccion a los programas sociales
(véase la seccion de Desarrollo
Humano a continuacion).

Se lograron algunos avances en una
mejor capitalizacion de los bancos y el
fortalecimiento de las regulaciones
prudenciales (2005).

Objetivo: Prestar asistencia al Gobierno
en el financiamiento de sus obligaciones
con el servicio publico. También ayudo a
financiar las reformas y programas en
curso en los sectores sociales para apoyar
a los pobres y vulnerables, mitigando asi
la posibilidad de mayores disturbios
civiles, que, dadas las circunstancias,
podrian haberse disparado y convertido en
una perturbacion incontrolable de la
estabilidad social y la democracia en
Bolivia.

Calificacion de Término del ICR:

Resultado Satisfactorio
Sostenibilidad Probable
Impacto en el Insignificante
Desarrollo

Institucional

Desempefio del Satisfactorio
Banco

Desempefio del Satisfactorio
Prestatario

Nombre del proyecto: Primer
Préstamo/Creédito Programatico de Ajuste
para el Programa de Reestructuracion de
la Bancay el Sector Corporativo

ID del Proyecto: P082781

Fecha de Aprobacion: 10/02/04

Fecha de Finalizacion: 31/12/04
Objetivo:  Fortalecer los  sectores
financiero y empresarial mediante la
consolidacion y ampliacion de reformas
institucionales y normativas, y el fomento
de la reestructuracion y reorganizacion de
los bancos y las empresas.

desembolso), dado que el instrumento
no fue disefilado para proporcionar una
rapida transferencia de liquidez.
Programa de Reestructuracion de la
Banca y el Sector Corporativo. La
existencia de un Fondo de
Capitalizacion adecuadamente
financiado por el Banco en apoyo de la
reestructuracion de bancos puede ser un
factor eficaz para estabilizar el sistema
financiero.

La apropiacion del Prestatario es dificil
de mantener cuando cambian las
circunstancias  politicas, pero es
importante tener todos los elementos
necesarios como parte de las
discusiones técnicas en caso de que la
situacion mejore y que las acciones no
previstas se materialicen.

Probablemente no es prudente preparar
un paquete de asistencia de mediano
plazo basado en politicas a través de
préstamos/créditos programaticos de
ajuste en un entorno politico dificil, ya
que las posibilidades de continuidad de
los programas son muy pocas. (No se
siguid con la segunda fase de este
programa debido a los cambios de
prioridades del Gobierno).
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

Calificacion de Término del ICR:

Resultado M oderadamente
satisfactorio

Riesgo para el Sustancial

Resultado de

Desarrollo

Desempefio del Altamente

Banco satisfactorio

Desempeno del M oderadamente

Prestatario satisfactorio

No-Financiero:

e PER (AF04)

o CEM/Comercio (AF06)

o Integracion Econdmica (AF08)

e Estudio M ultisectorial
Integracion Econémica (AF08)

e Precios de los Alimentos en Aumento
(AF11)

e Intercambio de Experiencias Sur-Sur
(AF11)

o PESF (AF11)

o Notas del Sector Financiero (AF11)

sobre

I1l. DESARROLLO PRODUCTIVO Y APOYO A LA PRODUCCION

Prioridad del Gobierno: Estado: Parcialmente Logrado Apoyo del BM Lecciones aprendidas:

Del CAS: (Por instrumento de crédito) Préstamos: eLOs grupos  comunitarios  pueden
e Desarrollo de infraestructura productiva | e Agrupaciones de productores administrar fondos de manera exitosa.

e Mejor acceso a la tierra, al agua y los | administraron 40 inversiones piloto en [ Nombre del proyecto: Proyecto de | eLos pueblos indigenas pueden mejorar

recursos naturales
e Mayor promocién de las exportaciones
de la cadena productiva
e Mayor promocién
economico local

del desarrollo

Del ISN I:

e Promocién de los sectores productivos,
sobre todo en las zonas rurales,

las dareas de turismo comunitario,
produccién 'y comercializacién  de
artesanias y procesamiento basico de
recursos naturales.

Desarrollo de Pueblos Indigenas

ID del Proyecto: P057416

Fecha de Aprobacién: 14/02/001

Fecha de Finalizacion: 31/12/2004
Objetivo: Aprender sobre cémo las
iniciativas productivas basadas en la
cultura de comunidades indigenas pueden
contribuir a la generacién de ingresos y
reduccién de la pobreza.

sus ingresos si acceden a mercados a
través de la provision de productos y
servicios que no son necesariamente
"indigenas".

el as iniciativas productivas son realizadas
de mejor manera por agrupaciones de
productores y apoyan los planes de
desarrollo local de los politicos.

elas organizaciones politicas indigenas
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

principalmente a través de un enfoque
dirigido por el Estado.

e Priorizacion de areas productivas con
valor agregado en aumento y alta
demanda de empleo, como ser: (i)
hidrocarburos; (i)  mineria;  (iii)
desarrollo rural; (iv) recursos naturales,
incluida la  proteccion de la
biodiversidad y la calidad ambiental; (v)
industria manufacturera; (vi) turismo;
(vii) vivienda y (viii) transporte.

e Promocion del desarrollo rural a través
de la titulacién de tierras, seguridad
alimentaria, cadenas productivas,
comercializacion de coca para usos
licitos, mercados y  tecnologia,
actividades no agricolas generadoras de
ingresos, asistencia técnica y acceso a
servicios financieros.

o Enfasis en lamicro y pequefia empresay
en los intentos de facilitar los vinculos
con las grandes empresas.

Del ISN II:

o Mejora de la inclusion econdmica de la
poblacién rural en un marco de equidad
social y cultural.

e Mejora de las condiciones de vida en
zonas urbanas pobres mediante un mejor
acceso a servicios basicos

e Mejora de las condiciones de vida en
zonas que fueron previamente afectadas
por desastres.

eiIncremento de la capacidad del
Gobierno para responder a futuros
desastres naturales.

e Aumento de la capacidad de

recuperacion de las inversiones en una
serie de territorios.

Indicadores del ISN I1:

v" Aumento del nimero de hectareas de

e Aumento sostenido (7,68% anual) de las
inversiones productivas de calidad
estandar ejecutadas y mantenidas en 200
municipios pobres.

e La tasa de ejecucion del programa de
inversion municipal incrementada en
200 municipios (76%).

o El 91% de los subproyectos en 200
municipios tuvieron impactos
econémicos y financieros positivos.

e Cuatro leyes y reglamentos sobre la
politica de tenencia de la tierra y su
administracion, que incluyen un sistema
descentralizado extrajudicial de

Calificacion de Término del ICR:

Resultado nsatisfactorio
Sostenibilidad Imp obable
Impacto en el Insignificante
Desarrollo

Institucional

Desempefio del Satisfactorio
Banco

Desempefio del Insatisfactorio
Prestatario

Nombre del proyecto: Proyecto de
Inversion Rural Participativa

ID del Proyecto: P040085

Fecha de Aprobacion:12/05/98

Fecha de Finalizacion: 30/06/04
Objetivo:  Ayudar al prestaario a
promover el desarrollo econémico de
comunidades rurales 'y  municipios
elegibles a través de inversiones
productivas sostenibles basadas en la
demanda local que se genera a través de
procesos de planificacion participativa.

Calificacion de Término del ICR:

Resultado M oderadamente
Satisfactorio

Riesgo para el M oderado

Resultado de

Desarrollo

Desempenio del Satisfactorio

Banco

Desempefio del M oderadamente

Prestatario Insatisfactorio

Nombre del proyecto: Proyecto de
Administracion Nacional de Tierras

ID del Proyecto: P006197

Fecha de Aprobacién: 13/06/95

interfirieron en la seleccién y ejecucion
de los subproyectos.

eLimitar el proceso de planificacion
municipal al territorio municipal no
necesariamente puede ser favorable para
la 6ptima toma de decisiones.

eLa identificacion de las demandas
necesita ser complementada con solidos
insumos técnicos a fin de garantizar la
clasificacion adecuada de las prioridades
de desarrollo para las comunidades.

eL0s municipios no siempre asignan
recursos suficientes para los gastos de

operacion 'y mantenimiento de Ila
infraestructura  rural  construida o
rehabilitada.

oEl proceso de regularizacién de la tierra
no ha dado lugar a avances significativos
en la distribucion de la tierra. Existe la
necesidad de una politica de distribucion
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

tierras agricolas de cultivo con riego

v’ Mejora del acceso a la tierra para los
campesinos pobres o grupos sin tierra
organizados.

v’ Crecimiento (%) de los ingresos de las
unidades productivas rurales.

v" Aumento del valor de la propiedad,
movilidad urbana, carreteras
mejoradas y redes de alcantarillado en
las zonas objetivo.

v' Aumento de las inversiones de los
gobiernos locales en servicios basicos
(infraestructura, agua y saneamiento,
educacién, etc.).

v" Implementacion de Unidades de
Gestion del Riesgo de Desastres
(operando) en zonas objetivo.

v/ Restauracion de instalaciones de
infraestructura en zonas afectadas por
desastres naturales.

v' Finalizacion de proyectos piloto para
incrementar la resiliencia de las
inversiones y la integracién de
conceptos de gestion.

resolucion de conflictos de tierras,
promulgados en 1996 y actualizados en
2003.

El Tribunal Agrario Nacional, una parte
especial del o6rgano judicial para la
resolucion de conflictos de tierras
establecido en 1999, abrié 50 tribunales
a través de los cuales resolvio 1.684
casos de conflictos de derechos agrarios
de la tierra.

Los registros de la propiedad de las
nueve capitales departamentales y tres
centros regionales, fueron transferidos
al Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA).

El proceso de regularizacion de la tierra
completado en seis provincias, haciendo

un total de alrededor 2,9 millones
regularizados.
La Ley INRA de 1996 reconoce

exp licitamente el derecho de las mujeres
a poseer tierras.

La construccion de la carretera Abapo6-
Camiri de 152 km, totalmente
pavimentada y de dos carriles fue
comp letada.

Se estima que los costos de transporte se
han reducido entre 5 y 10 por ciento,
que los costos de operacion de los
vehiculos han disminuido en 35 por
ciento, el tiempo de viaje desde Santa
Cruz a Yacuiba de 18 a 6 horas, y los
volimenes de tréfico en esta carretera
que se adeclia a cualquier condicion
meteoroldgica se han incrementado en
138 por ciento.

Fecha de Finalizacion: 30/06/05
Objetivo:  Lograr un sistema de
administracion de tierras mas eficiente y
transparente, clarificar la situacién de la
tenencia de la tierra, identificar los
terrenos publicos adecuados para los
asentamientos de pequefios agricultores y
promover un uso mas sostenible de los
recursos de la tierra del pais.

Calificacion de Término del ICR:

Resultado Satisfactorio
Sostenibilidad Probable
Impacto en el Sustancial
Desarrollo

Institucional

Desempeno del Satisfactorio
Banco

Desempefio del Satisfactorio
Prestatario

Nombre del proyecto: Carretera Abapo-
Camiri

ID del Proyecto: P055230

Fecha de Aprobacion: 03/06/99

Fecha de Finalizacién: 30/06/04
Objetivo: Mejorar las condiciones de
transporte alo largo de un corredor norte-
sur estratégico que une los departamentos
bolivianos de Beni, Santa Cruz,
Chuquisaca y Tarija, y continua con
Argentinay Paraguay.

Calificacion de Término del ICR:
Resultado Satisfactorio
Sostenibilidad Probable

de tierras méas directamente proactiva que
sea menos impulsada por el proceso de
regu larizacion de la tierra.

e Se necesita un marco general para
realizar priorizaciones y focalizaciones.

o Cuestiones de administracién territorial
deben ser resueltas antes de establecer
los derechos de propiedad en las tierras
altas. El proyecto se encontrd con un
conjunto muy diferente de problemas en
las areas indigenas de las tierras altas que
en las tierras bajas.

e La apropiacion local del proceso y la
participacion de la comunidad facilitaron
el trabajo de campo, mejoraron la calidad
de la informacién y la participacién de
las mujeres en el proceso.

eUn solido marco institucional que

establece los mecanismos de adquisicion
adecuados para garantizar la buena
seleccion de los contratistas y consultores
es capaz de superar un ambiente adverso,
y conduce a la obtencién de costos
razonables para productos de alta calidad
oEn el disefio de grandes proyectos de
inversion en infraestructura vial, se
puede lograr importantes impactos
sociales y un enfoque de desarrollo més
incluyente mediante la incorporacion de
elementos estratégicos que focalicen el
acceso de los pobres.
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

e El acceso a comunidades rurales
provisto por la rehabilitacion y el
mantenimiento  de algunas  vias
adyacentes.

La elaboracion de la Ley de Areas
Protegidas (AP) se completé pero no ha
sido aprobada.

e Diez Areas Protegidas apoyadas y
fortalecidas con el financiamiento de
sus gastos recurrentes, asi como de sus
costos de inversion.

Las comunidades locales e indigenas
fueron integradas como participantes
activas y beneficiarias en la gestion y
conservacion de dareas protegidas,
mediante el  establecimiento 'y
funcionamiento de los comités de
gestion de las AP establecidos en 17
APs.

El Fondo Fiduciario de Areas
Protegidas administrado a través de
FUNDESNAP ha sido establecido con
éxito y actualmente se encuentra
operando con una dotacién de capital
de $US15 millones; la meta de
capitalizacion ha sido cumplida.

Los Planes de Gestion para tres APs
adicionales han sido desarrollados y
estdn siendo ejecutados. Se ha
proporcionado equipos de oficina y de
campo a las 10 APs seleccionadas.
Modelos de gestion de la biodiversidad
fueron desarrollados y puestos a prueba
mediante pilotos en cinco APs.

e El segundo proyecto de electrificacion
basada en energia renovable mas grande

Impacto en el M odesto
Desarrollo
Institucional
Desempefio del
Banco
Desempefio del

Prestatario

Satisfactorio

Satisfactorio

Nombre del proyecto: Proyecto de
Sostenibilidad del Sistema Nacional de
Areas Protegidas

ID del Proyecto: P060474

Fecha de Aprobacion:30/01/2001

Fecha de Finalizacion: 30/06/2006
Objetivo: Conservar y proporcionar
proteccion in-situ de la biodiversidad en
los ecosistemas de montafia de la Region
Andina, y los ecosistemas forestales de las
laderas Andinas, la Amazonia boliviana y
la region del Chaco.

Calificacion de Término del ICR:

Resultado M oderadamente
Satisfactorio

Riesgo para el Sustancial

Resultado de

Desarrollo

Desempefio del Satisfactorio

Banco

Desempenio del M oderadamente

Prestatario Satisfactorio

Nombre del proyecto: Proyecto de
Infraestructura Descentralizada para la

el a adecuada concepcidn y alicacion del
Plan de Accion de Reasentamiento, el
Programa de Relaciones con la
Comunidad, y el Plan de Desarrollo de
Pueblos Indigenas como parte de
cualquier proyecto de infraestructura es
un medio eficaz para mejorar la
participacion de la comunidad y asegurar
que las intervenciones del proyecto
lleguen a los méas vulnerables.

oEs importante mantener la vision de un
marco estratégico a largo plazo provista
por el Plan Maestro.

oL a sostenibilidad financiera sigue siendo
un importante cuello de botella para la
gestion de areas protegidas.

el a implementacion del Plan Maestro en
una siguiente fase debe dar prioridad a:
(i) apoyar el desarrollo institucional en
los distintos niveles; (i) apoyar la
descentralizacion ~ administrativa  sin
obstaculizar el desarrollo del gobierno

central, (iii) respetar la diversidad
cultural y étnica de Bolivia, (iv)
garantizar que las iniciativas de

conservacion y uso sostenible generen
beneficios locales, y (v) relacionar la
gestion de recursos naturales con el
desarrollo rural.

el 0s esfuerzos futuros deberian articular,
medir e informar a los Comités de
Gestion y otras partes interesadas sobre
los indicadores de biodiversidad y los
patrones actuales y proyectados del uso
de recursos por las comunidades en cada
una de las AP.

eLos subsidios otorgados de manera
competitiva al sector privado ofrecen una
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

financiado por el Banco en ALC.

Proyecto innovador que otorga
subsidios de al sector privado manera
competitiva para ampliar los servicios
de electricidad y telecomunicaciones.

Ha permitido la ampliacién mediante la
instalacion de méas de 9.200 sistemas
solares domésticos en algunas de zonas
rurales mas pobres y aisladas
beneficiando a 45.000 personas.

Otros 87 sistemas solares domésticos
han sido instalados en escuelas y
clinicas, en beneficio de un adicional de
30.000 personas.

Suministro de iluminacién publica en
beneficio de cerca de 20.000 personas
en zonas urbanas pobres.

Desarroll6 un cambio conceptual al
apoyar las oportunidades de mercado de
las organizaciones de productores, como
lo demuestran las alianzas con
compradores que expresan demandas
especificas, en lugar de apoyar a las
necesidades de los productores y sus
organizaciones.

El financiamiento proporcionado a las
organizaciones de productores, objeto
de evaluaciones financieras, sociales y
ambientales, les permite  ofrecer
productos dentro de los pardmetros
especificados para calidad, cantidad y
tiempo.

Ha apoyado la organizacion de 384
alianzas e impartio capacitacion a 2.065
miembros de las alianzas

Transformacion Rural

ID del Proyecto: P073367

Fecha de Aprobacion: 17/06/03

Fecha de Finalizacion: 27/05/2011
Objetivo:  Ampliar 'y  mejorar la

prestacion de servicios de infraestructura

a través de mecanismos dirigidos por el
sector privado como catalizadores para el
desarrollo de zonas rurales.

Calificacion del ISR més Reciente:

Objetivos de M oderadamente
Desarrollo Satisfactorio
Desempefio en la | Moderadamente
Imp lementacion Satisfactorio

Nombre del proyecto: Alianzas Rurales®
ID del Proyecto: P083051

Fecha de Aprobacion: 26/05/05

Fecha de Finalizacion: En curso
Objetivo: Poner a prueba un modelo para
mejorar la accesibilidad a los mercados de
los productores rurales pobres en sub-
regiones seleccionadas del pais. El crédito
adicional ayudara a financiar la

ampliacion de las actividades del proyecto

para mejorar el impacto en el desarrollo,
extendiendo el proyecto a dos nuevas sub-
regiones del pais y co-financiando un
mayor nimero de alianzas rurales en el
area del proyecto original.

Calificacion del ISR més Reciente:
[ Objetivos de | Satisfactorio |

opcion viable para ampliar la prestacion
de servicios necesarios

eUn cambio conceptual de enfoque puede

ser exitoso, especialmente si se tienen en
cuenta las necesidades de la gente que se
busca apoyar.

eLas organizaciones de productores son

donaciones
financieras,

capaces de administrar
sujetas a evaluaciones
sociales y ambientales.

€ Un Financiamiento Adicional por un monto equivalente a $US30,0 millones fue aprobado en AF09.
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

e Més de 13.000 familias han recibido
beneficios directos de alrededor de 300
subproyectos de productores.

El 83% de las alianzas presentan
resultados financieros positivos.

Estableci6 un proceso para ayudar al
gobierno  nacional, prefecturas 'y
municipios a desarrollar instrumentos
préacticos para asegurar la coordinacién
de la inversion publica y reducir la
duplicacién de esfuerzos.

e Financi6 cerca de 450 subproyectos en
casi 175 municipios rurales
identificados y priorizados por las
comunidades a través de un proceso
participaivo.

e Capacitd a mas de 6.500 personas de
134 organizaciones de la sociedad civil
y gobiernos municipales en la
formulacién, gestion y evaluacion de
planes, programas y proyectos.
Los municipios rurales han llevado
adelante una planificacion participativa
del transporte que cubre todo su
territorio, la cual les ha permitido
conocer la totalidad de sus redes
camineras, categorizando cada camino
segin la poblacién atendida, la
condicion 'y la  necesidad de
mantenimiento o mejora.

Los alcaldes y las comunidades han

definido sus prioridades teniendo en

cuenta la capacidad presupuestaria.

El costo de las mejoras de los caminos

ha disminuido casi a la mitad,

permitiendo que el proyecto financie

900 km de caminos adecuados para toda

condicion meteoroldgica, beneficiando

a cerca de 220.000 personas en zonas

Desarrollo

Desempefio en la | Satisfactorio

Imp lementacion

Nombre del proyecto: Proyecto de
Desarrollo Concurrente Regional 11

ID del Proyecto: P101298

Fecha de Aprobacion: 20/12/07

Fecha de Finalizacion: En curso
Objetivo: Poner a prueba la
consolidacion de acuerdos institucionales
entre el gobierno nacional, las prefecturas
y los gobiernos municipales y la sociedad
civil para la gestion sostenible de la
inversion publica subnacional en sectores
productivos seleccionados, con énfasis en
el desarrollo territorial.

Calificacion del ISR méas Reciente:
Objetivos de Satisfactorio
Desarrollo
Desempefio en la
Imp lementacion

Satisfactorio

oEl modelo adoptado por este proyecto ha
adquirido mayor relevancia en el marco
de la Reforma Constitucional que busca
clarificar las relaciones
intergubernamentales.
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e Indicadores de Resultados (Lineas de
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Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

remotas con tan s6lo $US4 millones.
Se prevé que el cambio a mejoras

especificas en sitios especificos reduzca
los costos de mantenimiento en un 50%.

Ayudé a crear 52 Asociaciones
Productivas que se han involucrado
actividades productivas en beneficio de
casi 460 familias pobres de zonas
rurales, 0 de mas de 2.000 personas,
principalmente indigenas.

Las Asociaciones han tenido acceso a
28.000 hectdreas de tierra en el
departamento de Santa Cruz.

Ha provisto acceso a conexiones de
alcantarillado a 35.000 personas en
Santa Cruz (frente a una meta de
25.000).

El valor de la propiedad, medido por el
costo del alquiler en los barrios pobres
de La Paz participantes, se ha
incrementado en més de cuatro veces lo
esperado debido a un mejor acceso a
servicios basicos urbanos.

Nombre del proyecto: Proyecto Tierras y
Desarrollo Agrario

ID del Proyecto: P087925

Fecha de Aprobacion: 30/10/07

Fecha de Finalizacion: En curso
Objetivo:  Establecer un mecanismo
descentralizado de distribucion de la tierra
centrado en los beneficiarios que permita
a grupos sin tierra o pobres organizados
adquirir tierras agricolas adecuadas y
gjecutar subproyectos de inversion que los
posicionen en condiciones de vida
sostenibles y con mayores ingresos.

Calificacion del ISR mas Reciente:

Objetivos de M oderadamente
Desarrollo Insatisfactorio
Desempeno en la | Moderadamente
Imp lementacion Insatisfactorio

Nombre del proyecto:
Infraestructura Urbana

ID del Proyecto: P083979
Fecha de Aprobacion: 21/11/06

Fecha de Finalizacion: 31/12/11
Objetivo: Mejorar el acceso a servicios
basicos para los pobres urbanos en las
principales ciudades de Bolivia a través de
inversiones en infraestructura focalizadas
y la prestacion de asistencia técnica a los
municipios en la planificacion, expansion
y sostenibilidad de la prestacion de
servicios urbanos.

Proyecto de

Calificacién del ISR mas Reciente:
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Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

® 140 instalaciones infraestructurales para
la restauracion de subproyectos han sido
completadas, beneficiando a casi
240.000 personas.

e Més de 100 km de caminos rurales han
sido rehabilitados.

e Tres sectores han establecido Unidades
de Gestion de Desastres.

Objetivos de Satisfactorio

Desarrollo

Desempefio en la | Satisfactorio

Implementacion

Nombre del proyecto: Desarrollo Local
Sostenible del Lago Titicaca

ID del Proyecto: P0101426

Fecha de Aprobacion: 20/12/07

Fecha de Finalizacion: 30/06/13
Objetivo: Contribuir al desarrollo local
sostenible en la parte boliviana de la
cuenca del Lago Titicaca mediante: (i) la
facilitacion de actividades locales de
apoyo al desarrollo del turismo y la
proteccion cultural en las comunidades
que rodean el Lago, y (ii) la mejora de los
servicios basicos de aguay saneamiento.

Calificacion del ISR més Reciente:

Objetivos de M oderadamente
Desarrollo Insatisfactorio
Desempefio en la | Moderadamente
Imp lementacion Insatisfactorio

Nombre del proyecto: Recuperacion de
Emergencias y Gestion de Desastres

ID del Proyecto: P106449

Fecha de Aprobacion: 20/12/07

Fecha de Finalizacion: 30/06/12
Objetivo:  Restaurar el acceso a
infraestructura basica para una parte de la
poblaciéon afectada en cinco regiones
meta, y fortalecer la capacidad del
Gobierno a nivel nacional, sectorial y
municipal en todo el pais para responder a
futuros desastres, en apoyo a la
implementacion Plan Nacional para la
Rehabilitacion y Reconstruccion
Sostenible (PRESS).
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Lecciones y Sugerencias para el nuevo
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Calificacion del ISR méas Reciente:
Objetivos de Satisfactorio
Desarrollo
Desempefio en la
Imp lementacion

M oderadamente
Satisfactorio

Nombre del proyecto: Proyecto de
Carreteras Nacionales e Infraestructura
Aeroportuaria

ID del Proyecto: P122007

Fecha de Aprobacion: 05/05/11

Fecha de Finalizacion: En curso
Objetivo: El objetivo del Proyecto de
Carreteras Nacionales e Infraestructura
Aeroportuaria es mejorar la transitabilidad
durante todo el afio de la carretera
nacional San Buenaventura - Ixiamas y
mejorar la seguridad y confiabilidad
operativa del aeropuerto de Rurrenabaque.

Calificacion del ISR méas Reciente:
Objetivos de --

Desarrollo
Desempenoenla | --
Implementacion

No Financieros:

e Informalidad (AFO07)

e Analisis Institucional y de
Gobernabilidad (AF07)

¢ Vigilancia de la Calidad del Agua en
Zonas Vulnerables (ATNR, AF08)

e Servicios de  Asesoramiento en
Productividad y la Generacion de
Empleo (AF08)

o Servicios Municipales (AF11)
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Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

o Fortalecimiento del Acceso al Empleo
para Familias de Bajos Ingresos
(ATNR, AF10)

o Fortalecimiento de Proveedores de
Energia Offgrid de Pequefia Escala
(AF10)

o Fortalecimiento de la Gestion del
Medio Ambiente y Recursos Naturales
(En curso)

e Incorporacion del Género en el
Desarrollo Sostenible (En curso)

o Notas del Sector Financiero (AF11)

o ATNR Sector Privado (AF10)

o Estudio del Sector Cooperativo (AF11)

e Proyecto de Captura de Gas de Metano
Urbano (Fondo de Carbono)

e Electricidad Descentralizada para el
Acceso Universal

IV. DESARROLLO HUMANOQ®

Prioridad del Gobierno:

Del CAS:

el ogros acelerados en educacion primaria
y secundaria

el ogros acelerados en la atenciéon materna
e infantil, asi como en el control de
enfermedades transmisibles

eAmpliacion de la cobertura de agua
potable y saneamiento bésico

eMejora de la proteccion social

Del ISN 1I:

eAumento de la tasa de promocién en la
educacion secundaria de la poblacion
objetivo.

eReduccion de la malnutricién crénica

Estado:
(Por instrumento de crédito)

ela cobertura de partos atendidos por
personal sanitario calificado aument6 de
54% a 57%.

eAsistencia en atencion prenatal completa
mejorada de 33% a 40%.

eLa mortalidad precoz hospitalaria
neonatal se mantuvo en ocho por cada
1.000 nacidos vivos.

eEl nimero de casos de neumonia
atendidos en los servicios de salud
aumento de 112.000 a 174.000.

oEl porcentaje de nifios con suplemento de
hierro (tercera dosis de hierro) se

Apoyo del Banco Mundial
Préstamos:

Nombre del proyecto: Reforma del
Sector Salud APL 11

ID del Proyecto: P074212

Fecha de Aprobacion: 28/06/01

Fecha de Finalizacion: 30/06/06
Objetivo: (i) Aumentar la coberturay la
calidad de los servicios de salud y los
programas relacionados que mejorarian la
salud de la poblacion, y empoderar a las
comunidades para mejorar su estado de
salud, y (ii) fortalecer la capacidad local
para responder a las necesidades de salud.

Lecciones aprendidas:

oEl uso de una unidad ejecutora de
proyecto que no esté totalmente integrada
en la configuracion de la organizacion
del ministerio puede menoscabar su
participacion activa en la
implementacion del proyecto.

oEl uso de Convenios de Desempefio
puede ser una herramienta Gtil para la
consolidacion de una cultura orientada a
resultados. El uso de fondos rotatorios
para administrar la transferencia de

recursos también pueden ser una
herramienta util.
oEs importante abordar las barreras

4 La Matriz CASCR incluye lo siguiente bajo esta Prioridad: Mejora de la Cobertura y Calidad de los Servicios en los Sectores Sociales (CAS); Prestacion de Mejores Servicios para los Pobres (ISN 1);

y Desarrollo Humano (ISN 11).
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entre los niflos menores de 2 afios de

edad y de los factores criticos de riesgo

de salud materna en las &reas rurales
seleccionadas.

eAumento del porcentaje de jovenes de

bajos ingresos de 18-24 afios que viven
en zonas urbanas y peri-urbanas, con un
empleo regular e ingresos laborales
mejorados cuatro meses después del final
de la fase de préacticas (como porcentaje
de todos los beneficiarios que
completaron las practicas cada afio de la
poblacién objetivo).

Indicadores del ISN II:

v' Mayor acceso a educacion secundaria
de calidad mejorada de la poblacion
objetivo.

v' Aumento del porcentaje de mujeres
embarazadas (madres) que recibieron
atencion prenatal (atencion postnatal)
dentro de las primeras 20 semanas de
gestacion (10 dias después del parto)
en las areas de intervencion.

v" Aumento del porcentaje de familias
con nifios menores de 2 afios de edad
que reciben un monitoreo adecuado
del crecimiento del nifio vy
asesoria/apoyo nutricional en las éareas
de intervencion.

v" Aumento en el porcentaje de jovenes
de bajos ingresos de 18-24 afios que
viven en zonas urbanas y peri-urbanas,
con formacién que esté vinculada a las
oportunidades de empleo.

v" Aumento en el porcentaje de pobres
urbanos atendidos por los programas
de proteccion social en las areas de
intervencion.

increment6 de 8 a 20.

eOchenta y cinco por ciento de los
beneficiarios del SUMI (seguro de salud)
pertenecen a los dos quintiles de riqueza
mas bajos de la poblacion, lo que indica
una alta focalizacion en favor de los
pobres.

eLa mortalidad materna se redujo de 235
por cada 10.000 nacidos vivos en 1998 a
190 en 2007.

oL a mortalidad infantil se redujo de 67 por
cada 1.000 nacidos vivos en 1998 a
menos de 50 en 2006.

oEl % de la poblacion que recibe servicios
sostenibles de abastecimiento de agua
potable aumenté de 72 en 2003 a 77 en
2006.

oEl % de la poblacion que recibe servicios
sostenibles de saneamiento aumentd de
41 en 2003 a 49 en 2006.

oEl % de la poblacion sin acceso a agua
potable disminuyd de 42 en 1992 a 36 en
2006.

el a desnutricion crénica en nifios menores
de tres afios de edad disminuyé de 29%
en 2000 al 25% en 2006.

Calificacion de Término del ICR:

Resultado M oderadamente
Satisfactorio

Riesgo parael M oderado

Resultado de

Desarrollo

Desempefio del Satisfactorio

Banco

Desempefio del M oderadamente

Prestatario Satisfactorio

Nombre del proyecto: Programatico del
Sector Social SAC

ID del Proyecto: P087841

Fecha de Aprobacion: 29/06/04

Fecha de Finalizacion: 31/12/04
Objetivo: (i) Proteger los resultados
positivos alcanzados en la Ultima década
en el incremento del acceso y calidad de
la salud y nutricion, educacién y agua y
saneamiento, y proteccion social, (ii)
implementar los marcos de politica para el
sector disefiados en la primera fase de esta
serie programatica para seguir avanzando
en los resultados sociales y acercarse mas
al logro de un nimero de ODMs
especificos hasta el afio 2015, y (iii)
fortalecer la capacidad tanto del Gobierno
como de la sociedad civil para monitorear
y evaluar politicas, incrementando la
rendicion de cuentas y eficacia.

Calificacion de Término del ICR:

Resultado M oderadamente
Insatisfactorio

Riesgo parael Importante

Resultado de

Desarrollo

Desempeno del M oderadamente

Banco Satisfactorio

culturales creadas por la diversidad
étnica con el fin de mejorar ain mas los
indicadores de salud.

oEl enfoque programatico proporciond un
instrumento adecuado para ayudar a
anclar la politica de desarrollo social en
un periodo de creciente incertidumbre e
inestabilidad.

oEs (til utilizar los avances en algunos
ODM s seleccionados como tematica para
proporcionar un objetivo general bien
enfocado.

eLos programas multisectoriales requieren
un esfuerzo de coordinacion fuerte y
monitoreo continuo.

oEl contexto boliviano requiere apoyo
para la construccion de consensos de
amplia base. Seria util incluir una mayor
participacion de la sociedad civil en la
evaluacion de la calidad de los servicios
basicos y una mayor rendicién de cuentas
en el uso de los recursos.
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

(Véase el Programaético del Sector Social
anterior para los logros)

Desempeno del M oderadamente

Prestatario Satisfactorio

Nombre del proyecto: Programatico del
Sector Social DPC Il

ID del Proyecto: P091365

Fecha de Aprobacion: 26/05/05

Fecha de Finalizacion: 31/05/06
Objetivo:  Apoyar los esfuerzos de

Bolivia para alcanzar ODMs
seleccionados a  través  de la
implementacion de una serie de

importantes politicas en el sector social
que fueron disefiadas durante la primera
fase de este programa e incluyen: (i) la
proteccion de los resultados positivos
alcanzados en la ultima década referidos
al incremento del acceso y la calidad de
proteccion de la salud y nutricion,
educacion, agua y saneamiento y social;
(ii) la aplicacion de los marcos de politica
del sector disefiados en la primera fase de
esta serie programatica para seguir
avanzando en los resultados sociales y
acercarse al logro de un nimero de ODMs
especificos hasta el afio 2015; y (iii)
fortalecer la capacidad tanto del Gobierno
como de la sociedad civil para monitorear
y evaluar politicas, incrementando la
rendicién de cuentas y eficacia.

Calificacion de Término del ICR:

Resultado M oderadamente
Insatisfactorio

Riesgo parael Importante

Resultado de

Desarrollo

Desempeno del Satisfactorio

Banco

Desempefio del M oderadamente

(Véase el Programatico del Sector Social
anterior para las lecciones aprendidas)
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

eSe crearon alrededor de 6.500 nuevas

plazas en escuelas de ensefianza
secundaria (@ través de nueva
infraestructura).

eSe matriculé a 4.500 estudiantes en un
programa de incentivos para reducir el
riesgo de desercion escolar.

eApoyd a 178 escuelas en la elaboracion
de Planes de Mejoramiento Escolar
dirigidos a mejorar la calidad de la
educacion.

| Prestatario | Satisfactorio |

Nombre del proyecto: Transformacion
de la Educacion Secundaria

ID del Proyecto: P083965

Fecha de Aprobacién: 09/10/07

Fecha de Finalizacion: En curso
Objetivo:  Apoyar la estrategia de
educacién del Gobierno  Municipal,
mediante: (i) el aumento del acceso a la
educacion secundaria para adolescentes y
jovenes, mejorando su permanencia en el
sistema educativo; (ii) la mejora de la
calidad y pertinencia de la educacion
primaria 'y secundaria; y (i) el
fortalecimiento de la capacidad de gestién
descentralizada de la educacion del
Municipio de La Paz.

Calificacion del ISR més Reciente:
Objetivos de Satisfactorio
Desarrollo
Desempefio en la
Imp lementacion

M oderadamente
Insatisfactorio

Nombre del proyecto: Expansion del
Acceso y Reduccion de las Inequidades en
Salud APL 111

ID del Proyecto: P101206

Fecha de Aprobacion: 24/01/08

Fecha de Finalizacion: En curso
Objetivo: (i) Reducir la incidencia de
factores de riesgo criticos que afectan la
salud materna e infantil en las zonas
seleccionadas a fin de que las brechas
existentes entre regiones se reduzcan; (ii)
reducir la desnutricién crénica en nifios
menores de dos afios de edad en zonas
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

eDesarrollé el sistema de informacion,
incluidos  los  registros de los
beneficiarios a través del cual se
efectuard el financiamiento de las
transferencias en efectivo

oL a fase piloto de Mi Primer Empleo fue
completado con éxito en cuatro ciudades

seleccionadas; (iii) aumentar la cobertura
del seguro de salud en las zonas
seleccionadas; y (iv) mejorar el sistema
nacional de informacion en salud (Sistema
Nacional de Informacién en Salud-SNIS),
de modo que se integre con el nuevo
programa de seguro de salud de Bolivia.

Calificacion del ISR mas Reciente:

Objetivos de M oderadamente
Desarrollo Insatisfactorio
Desempefio en la | Moderadamente
Imp lementacion Insatisfactorio

Nombre del
Nifios y Jovenes
ID del Proyecto: P101084

Fecha de Aprobaciéon: 11/03/08

Fecha de Finalizacion: En curso
Objetivo: (i) Contribuir a la reduccion de
la prevalencia de desnutricién cronica en
nifios de 0-2 afios que viven en las zonas
rurales més vulnerables del pais; (ii)
mejorar la gestion y operacion de un
programa de desarrollo de habilidades
para jovenes de bajos
mejorar su eficacia en el aumento de su

proyecto:

empleo de buena calidad; y (iii) mejorar la

administrar una red de proteccién social

coherente, medible y efectiva en el

mediano plazo.

Calificacion del ISR méas Reciente:
Objetivos de M oderadamente
Desarrollo Insatisfactorio
Desempefio en la | Moderadamente
Implementacion Insatisfactorio

No Financieros:

Inversién en

ingresos para
capacidad para encontrar y mantener un

capacidad del gobierno para disefiar y
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

e Evaluacion de la Pobreza (Estrategia
de Pobreza para la Ciudad) (AF06)

e Marco de Proteccion Social (AF05)

e Informalidad (AFQ7)

e Anadlisis Social del Pais (AF07)

Informe del Sector de Educacion

(AFO7)

Redes de Proteccion Social (AF08)

La Informalidad de Género (AFO08)

o Redes de Proteccion Social 2 (AF08)

Redes de Proteccion Social 3 (AF09)

ATNR Educacion (en curso)

AT al Ministerio de Educacion (AF11)

Pobreza Multidimensional (ATNR,

AF11)

e GAIN Donacién para la Fortificacion
de Alimentos

V. GOBERNABILIDAD Y APOYO AL SECTOR PUBLICO®

Prioridad del Gobierno: Estado: Parcialmente Alcanzado Apoyo del BM: Lecciones aprendidas:
Del ISN | (Por instrumento de crédito) Préstamos: ela estrategia del proyecto se baso
eMayor descentralizacion hacia el nivel | e Reformas verticales introducidas en tres directamente en el fuerte papel de
municipal de gobierno agencias piloto (impuestos, aduanas y [ Nombre del proyecto: Reforma | liderazgo de personalidades, en lugar de
de las carreteras), asi como en el nuevo | Institucional establecer el proyecto en una agencia de

eMayor participacion
organizaciones de la sociedad civil
utilizada para aumentar la supervision
publicay garantizar la transparencia

Del ISN II:

eMejora de la informacion sobre el
desempefio de los programas publicos
para permitir el seguimiento del avance
de los programas clave

ePlanes sectoriales alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo

eMayor coordinacién entre los ministerios
sectoriales y los diferentes niveles de
gobierno en la planificacion,
financiamiento y ejecucion del gasto

proceso de reforma del servicio civil y
gestion de recursos humanos.

e El sistema de monitoreo basado en
resultados (SISER) y su marco
normativo fueron logrados formalmente.
e El SISER se utilizé principalmente
durante los primeros afios del proyecto
para el monitoreo de més alto nivel (por
ejemplo, de los ministros) y para que las
agencias piloto elaboren sus informes
anuales.

e Establecimiento del Sistema de
Declaraciones Juradas de Activos e
Ingresos para los funcionarios publicos.

ID del Proyecto: P062790

Fecha de Aprobacion: 15/06/99

Fecha de Finalizacion: 30/06/05
Objetivo:  Ayudar a modernizar la
administracion publica de Bolivia con el
fin de mejorar su eficacia, eficiencia y
transparencia, y en particular para
fortalecer su capacidad para implementar
programas de desarrollo econémico y
social, y prestar servicios en apoyo de la
reduccion de la pobreza.

Calificacion de Término del ICR:
[ Resultado | Moderadamente |

instituciones solidas.

oNi el proyecto ni los elementos
especificos de reforma fueron "vendidos"
(a pesar de que se tenia un poco de
presupuesto para ello) a los que podrian
haber estado preparados para apoyarlos.
eLa ambiciosa agenda del proyecto hizo
que la implementacion de algunas
reformas dependa de otras que estaban
siendo implementadas en otros lugares,
causando importantes falencias en el
avance del proyecto.

eUn trabajo analitico sélido podria haber
proporcionado informacién sobre las

® La Matriz CASCR incluye lo siguiente bajo esta Prioridad: Modemizacion, Gobernabilidad y Transparencia (CAS); Fortalecimiento de la Buena Gobernabilidad y Transparencia (ISN 1);y

Gobernabilidady Apoyo al Sector Pdblico (ISN 11).
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Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

Base y Metas)

publico en zonas y organismos e Creacién de un Plan Integral de Lucha Insatisfactorio alternativas para la reforma y reducido

seleccionados contra la Corrupcién en la actualidad co- | | Riesgo para el Alto las expectativas generadas por el disefio
eMejora de los sistemas de GFP y dirigido por las autoridades judiciales y Resultado de ambicioso del proyecto.

contrataciones para simplificar y agilizar las oficinas de la Procuraduria General, Desarrollo oEs extraordinariamente dificil comparar

la preparacion y ejecucién de proyectos a | la Contraloriay el Defensor del Pueblo. Desempefio del M oderadamente los logros (y fallas) del Programa de

nivel nacional y subnacional e Provisién de nuevas reglas para la | | Banco Satisfactorio Reforma Institucional con los esfuerzos
eActualizacién del marco regulatorio de contratacion publica de bienes vy Desempefio del M oderadamente nacionales de reforma en otras partes,

GFP, de acuerdo con la nueva estructura | servicios (SICOES) y la implementacion Prestatario Insatisfactorio porque las reformas del sector publico

descentralizada

Indicadores del ISN II:

v' Mejores sistemas para el disefio,
monitoreo y evaluacion de programas

publicos han sido puestos en
operacion
v Funcionarios publicos estan

capacitados en el disefio, monitoreo y
evaluacion de programas publicos

v La calidad de la informacién
estadistica para monitorear y evaluar
los resultados de desarrollo ha
mejorado

v’ Estrategia de reforma de la inversion
publica disefiada y discutida con los
ministerios del sector y los gobiernos
subnacionales

v Nueva estrategia de inversion publica
implementada gradualmente en areas
y organismos objetivo

v Informe de evaluacion PEFA
comp letado
v Evaluacion OCDE-DAC sobre

Contrataciones completada

de un programa de formacion en
auditorias forenses en la Oficina de la
Contraloria General.

e El marco legal y regulatorio que sentd
las bases para un servicio civil basado
en el mérito y protegido de la
interferencia politica fue aprobado en su
totalidad (Ley 2027 aprobada, 27 de
octubre de 1999).

e 27 por ciento de los empleados
publicos del gobierno central fueron
incorporados en el régimen de servicio
civil siguiendo los requisitos
establecidos en el marco legal.

e Implementacion de 18 IRAs. Seis
IRASs incluyeron reformas integrales en
todas las areas, mientras que doce se
centraron en reformas mas modestas.

Nombre del proyecto: Proyecto de
Fortalecimiento de la Capacidad
Estadistica y de la Base de Informacion
para una Planificacion Basada en la
Evidencia

ID del Proyecto: P101336

Fecha de Aprobacion: 13/01/11
Fecha de Finalizacion: En curso

Objetivo:  Fortalecer la capacidad
estadistica y mejorar la base de
informacion del Receptor a fin de

proporcionar informacion de calidad,
definida por su fiabilidad, puntualidad,

son reformas “blandas" especificas para
los diferentes contextos nacionales y
dificiles de clasificar y cuantificar.
oL a fuerza del enfoque de Bolivia ha sido
anclar sus reformas verticales en un
conjunto comdn de reglas para controlar
la interferencia politica en los
nombramientos de los altos directivos y
de los funcionarios.
el o0s indicadores enfrentaron problemas
metodoldgicos: la falta de medicion de
lineas de base, errores en la definicion de
lineas de base; y la falta de medidas
adecuadas.

77




Resultado del CAS/ Grupo de Resultados
e Indicadores de Resultados (Lineas de
Base y Metas)

Estado y Resumen de la Evaluacion

Préstamosy Actividades de Asistencia
Técnica que contribuyeron al resultado

Lecciones y Sugerencias para el nuevo
CAS

precision y representatividad, con el nivel
de desagregacién necesario para apoyar a
los sistemas de planificacion, disefio,
seguimiento y evaluaciéon programas y
politicas publicos.

Calificacion del ISR méas Reciente:

Objetivos de M oderadamente
Desarrollo Satisfactorio
Desempefio en la | Substancial

Imp lementacion

No Financiero:

e ICR IOEC (04)

e Alcanzando resultados a través de la
Gestion basada en el Desempefio
(AFO04)

e PER (AF05)

o CFAA (AF06)

e Hacia una Descentralizacion Inclusiva
(AF07)

e Revision Operativa del FPS (AF06)

e PEFA (AF09)

e OCDE/DAC sobre Contrataciones (en
Ccurso)

e PS Gobernabilidad (ATNR)

e Servicio Civil (AF10)

78




Cuadro 2: Programa de Préstamos Planificado y Entregas Reales

AF2004-AF2011
Fﬁigl Proyecto $USMM $USMM
BIRF | AIF BIRF | AIF
Programacion CAS (08/01/2004)% Estado
2004 | Programatico del Sector Social DPL | 20.0 Real 25.0
Recuperacién Econdmica de Emergencia ERL 14.0 Real 14.0
ler Prog. Reestruct. de Bancay Sector Corp. SAC 15.0 15.0 Real 15.0 15.0
Proyectos AIF nuevos en AF2004 49.0 Desestimado
Proyectos BIRF nuevos en AF2004 15.0 Desestimado
Subtotal 30.0 98.0 Subtotal 15.0 54.0
2005° | 2do Prog. Reestruct. de Bancay Sector Corp. SAC 25.0 Desestimado
Desarrollo Espacial Sostenible 21.0 Alianzas rurales 28.0
Reforma de la Tierra 15.0 Transferido a FY08
Reforma Institucional 11 (BIRF) 20.0 Desestimado
Educacion Secundaria (BIRF) 15.0 Transferido a FY08 (como AlF)
Proyectos AIF nuevos en AF2004 36.0 Desestimado
Proyectos BIRF nuevos en AF2004 60.0 Desestimado
Proyecto Adicional
Prog. Sector Social DPL Il 15.0
Subtotal 95.0 97.0 Subtotal 43.0
Subtotal AF2004-2005 125.0 195.0 15.0 97.0
Nota de Estrategia Provisional (24/10/2006)
2007 | Generacion de Empleo y Competitividad 15.0 Desestimado
Inversion Rural Participativa Il 15.0 Transferido a 2008
Gestion de la Tierra impulsada basada en la
Comunidad 15.0 Transferido a 2008
Construyendo los sistemas de M&E del Gobierno 5.0 Transferido a 2011 30.0
Infraestructura Urbana para los Pobres 30.0 Real 30.0
Subtotal 80.0 Subtotal
2008 | Asistencia de Proteccion Social 10.0 Real® 17.0
Educacion 10.0 Real 10.0
Salud APL 111 15.0 Real 18.5

a Programa de Préstamos del Caso Base de la AIF/BIRF Propuesto en el CAS de 2004, Anexo B3.
® No hubo préstamos en AF2006, y el periodo no fue cubierto ni por el CAS de enero de 2004 ni por el 1SN de octubre de 2006.
© e cambid el nombre por Invirtiendo en los Nifiosy Jovenes.
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F'?;T:gl Proyecto SUSMM SUSMM
BIRF AlF BIRF AlF
Lago Titicaca 15.0 Real 20.0
Fortalecer la Eficiencia del Estado y Transparencia 10.0 Desestimado
Proyecto Adicional
Tierray Desarrollo Agrario 15.0
Reconstruccion de Emergencia ERL 16.9
Desarrollo Concurrente Regional 20.0
Subtotal 60.0 Subtotal 1174
Subtotal AF2007-2008 140.0 147.4
Nota de Estrategia Provisional (9 de abril de 2009)
2009° Proyecto Adicional
Alianzas Rurales (AF) 30.0
Subtotal 30.0
2010 | Servicios Agricolas 15.0 Retrasado
Fortalecimiento Sist. Nacional de Planificacidn 20.0 Real 50.0
Caminos Rurales 35.0 Transferido a AF2012
Subtotal 70.0 Subtotal 50.0
2011 | Protecci6n Social Il 10.0 Retrasado
CDD 10.0 Retrasado
Proyecto Adicional
Carreteras Nacionales e
Infraestructura Aeroportuaria 109.5
Subtotal 20.0 Subtotal 1095
Subtotal AF2009-2011 137.0° 189.5
TOTAL AF2004-2011 125.0 472.0 15.0 433.9

9 E1 ISN de octubre de 2006 abarcé el periodo AFO7-AF08. Se incluye al Afio Fiscal 2009 en este cuadro para reflejar los préstamos durante el afio que no fueron cubiertos ni por el ISN de octubre de
2006 ni por el siguiente 1SN de abril de 2009.

€ EI'ISN de abril de 2009 también estableci6 que aproximadamente $USA7 millones de la asignacion AIF15 no sean asignados a una operacion concreta, para proporcionar la flexibilidad necesaria para
responder a demandas cambiantes debido a la crisis mundial en evolucion, y al ambiente de incertidumbre politica y econémica.
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Cuadro 3: Servicios No Financieros Planificados y Entregas Reales

AF2004-AF2011
Programacion CAS (08/01/2004) Estado
2004 | Evaluacion de la Responsabilidad Financiera Completado en AF2006
Revision del Gasto Publico (PER) Completado en AF2005
Gas Natural Completado en AF 2004
Productos adicionales:
ICR IOEC
El Logro de Resultados a través de la Gestion Basada en el Desempefio
AML/CFT Taller de Capacitacién para la FIU
2005 | Mercados Laborales e Informales
Reforma de los Gobiernos Subnacionales Completado en AF2007 (a la descentralizacion Incluido)
Estrategia de Pobreza Urbana Completado en AF2006 (Evaluacion de la Pobreza)
Memorando Econémico de Pais (CEM)/Comercio Completado en AF2006
Marco de Proteccion Social Completado en AF2005
Andlisis y Resolucidn de Conflictos
Productos Adicionales:
Revision Operativa del FPS (comp letado en 2006)
Nota de Estrategia Provisional (24/10/2006)
2007 Informalidad Completado en AF2007
Haciendo que las Autonomias Funcionen Desestimado
Eval. sobre el Gasto Publico y Rendicion de Cuentas Financiera (PEFA) Completado en AF2009
Productos Adicionales:
Andlisis Social de Pais
Informe Sectorial de Educacion
Notas de Politica
2008 | Integracion Econ6mica Completado en AF2008
Redes de proteccién social Completado en AF2008

Usar los recursos naturales y el desarrollo

En curso (a ser completada en 2011)

Productos Adicionales:

Estudio Multisectorial de Integracion Econdmica

Vigilancia de la Calidad del Agua en Zonas Vulnerables (ATNR)
Servicios de Asesoramiento sobre Productividad y Creacion de Empleos
Informalidad de Género

Redes de Proteccion Social 2
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Nota de Estrategia Provisional (9 de abril de 2009)

2009' Productos Adicionales:
Redes de Proteccién Social 3
2010 | Servicios Municipales En curso (a completarse en AF2011)
PEFA Completado en AF2011
OCDE-CAD de Adquisiciones Completado en AF2011
Educacion (ATNR) En curso
PER de Agricultura En curso (a completarse en AF2011)
Impactos Econdmicos y Sociales del Cambio Climatico En curso (a completarse en AF2011)¢
Pobreza Multidimensional (ATNR) En curso (a completarse en AF2011)
El Aumento de Precios de los Alimentos en Bolivia Completado en AF2011
Proteccion Social 1V (ATNR) En curso (a completarse en AF2011)
Notas sobre Crisis Politica
PS Gobierno | (ATNR) En curso (a completarse en AF2012)
Estudio del Gas (ATNR)
Fortalecimiento del Acceso al Empleo de Familias de Bajos Ingresos
(ATNR) Productos Adicionales:
Servicio Civil
Fortalecimiento de Proveedores de Energia Offgrid de Pequefia Escala
Intercambio de Experiencias Sur-Sur
Sector Privado ATNR
2011 | Revision del Sector Financiero PESF (AF2011)

CEM

Evaluacion de la Pobreza

PS Gobernabilidad Il (NLTA)
Revision de la Educacion
Proteccién Social 5

En curso
En curso
En curso

Productos Adicionales:

Fortalecimiento de la Gestion del Medio Ambiente y Rec. Nat. (en curso)
Integracién del género en el Desarrollo Sostenible (en curso)

Pobreza Multidimensional Fase Il (en curso)

AT al Min. de Educ. en descent./asignacidn de profesores (en curso)
Estudio del Sector Cooperativo

Notas del Sector Financiero

TEI 1SN de octubre de 2006 abarcé el periodo AFO7-AF08. S incluye al Afio Fiscal 2009 en este cuadro para reflejar los préstamos durante el afio que no fueron cubiertos ni por el ISN de octubre de
2006 ni por el siguiente ISN de abril de 2009.

9 Adaptacion acuética al Cambio Climético y a la Variabilidad
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Cuadro 4: Resultados del CAS/ISN

CAS AF2004-05

ISN AF2007-08

ISN AF2010-11

Evaluacion
CASCR

Apoyo a los Principales
Procesos Econdémicos y
Politicos

Apoyo a los Principales
Procesos Econémicos y
Politicos

Estabilidad
Macroeconomica y
Crecimiento (incluye

Estabilidad
Macroeconomica y
Crecimiento (no incluye

transporte) transporte)
Promocién del Sector Fomento del Empleo a | Desarrollo Productivo y Desarrollo Productivo y
Rural y Medio través del Crecimiento | Apoyo a la Produccion Apoyo a la Produccion
Ambiente (incluye transporte) (incluye transporte) (incluye transporte)

Desarrollo Sostenible

Desarrollo Sostenible

Mejora de la Cobertura
de y Calidad de los
Servicios en los
Sectores Sociales

Mejores servicios para
los pobres

Desarrollo Humano

Desarrollo Humano

Modernizacion del
Sector Pdblico,
Gobernabilidad y
Transparencia

Mejora de la Buena
Gobernabilidad y la
Transparencia

Gobernabilidad y Apoyo
al Sector Publico

Gobernabilidad y Apoyo
al Sector Publico
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Anexo 3: Consultas con la Sociedad Civil, Organizaciones de Mujeres y la Cooperacion
Inte rnacional al Desarrollo

Un proceso de consulta se llevd a cabo como insumo para el desarrollo del CPS. Se
realizaron nueve talleres de consulta en Bolivia, tres con la sociedad civil, tres con
organizaciones de mujeres y tres con el Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS).
Participaron un total de 300 personas. Los talleres proporcionaron espacios para debatir temas
vinculados con las areas de resultados del nuevo CPS y facilitaron la comprension de los
desafios, prioridades y obstaculos a ser considerados. Entre los participantes se contd con
representantes de organizaciones indigenas y campesinas de mujeres, sector privado, ONGs,
organizaciones productivas, concejos municipales, asambleas departamentales, grupos de
jovenes y plataformas y movimientos de mujeres.

I. Consultas con la Sociedad Civil: Debates y Recomendaciones

A. Las crisis, la seguridad y la soberania alimentaria en Bolivia®

Seguridad y soberania alimentaria. Los participantes consideran que los desastres naturales
son la causa fundamental de la baja produccion de alimentos y creen que se ven agravados por
otros aspectos que van desde la falta de incentivos para la produccion hasta los problemas de
infraestructura vial. Se acordd que a fin de garantizar soluciones viables y practicas, se requiere
de informacion méas confiable. Las medidas propuestas incluyen: control de la calidad de los
alimentos; acceso a los mercados de productores; mecanismos de supervision; fortalecimiento de
la defensa del consumidor; control del riego para evitar la contaminacion; calidad de los
servicios, tales como desayunos escolares y la subvencion de la atencion prenatal; bonos y apoyo
financiero para microempresas. También se destaco que debe brindarse un mayor apoyo a los
pequefios productores, desde los derechos de la tierra y la provision de insumos hasta la
capacitacion y préstamos para la produccién y la industrializacion.

El rol de la sociedad civil. Los participantes detectaron problemas con las politicas publicas
existentes, sefialando que muchas iniciativas son aisladas y no cumplen sus mandatos. Para
superar esta situacion y asegurar que las medidas de apoyo alimentario del estado lleguen a los
grupos méas vulnerables, propusieron un control social efectivo. Los participantes tambien
sugirieron que una mayor informacion sobre las politicas alimentarias, proyectos y programas
sea difundida para aumentar la conciencia publica.

B. Manejo de Recursos Naturales e Inclusion Social

Necesidad de una politica clara. Existen preocupaciones sobre las reformas legales dirigidas a
la utilizacidn, acceso y explotacién sostenible de los recursos forestales. Los participantes
argumentaron que las diferentes leyes se contradicen entre si y que deben desarrollarse politicas
claras para superar estas contradicciones. Asimismo, si bien algunos participantes consideraron
que luego de los derechos de la tierra y el proceso de titulacion, empezaron a darse cambios en la
consolidacion de los derechos de acceso a los bosques, otros consideraron que los cambios sdlo
existen en papel y que no han sido transferidos a la realidad. También identificaron la necesidad
de capacitacion en fortalecimiento organizacional, asi como en el manejo adecuado de sus

& Sucre/Potosi, 14 de junio de 2011.
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recursos para desarrollar la region de manera responsable. Los participantes comunicaron que
existe poca informacion sobre el financiamiento de la cooperacion internacional recibido y las
formas en las que invierten sus recursos y pidieron un monitoreo mas riguroso de los proyectos
de inversion.

Coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil para abordar el
cambio climético y asegurar el manejo sostenible de los recursos naturales. Se considera que
existe una falta de coordinacion entre los niveles de gobierno y la sociedad civil sobre estos
temas. Mas aun, las gobernaciones locales en la region amazonica no han implementado politicas
concretas para minimizar los efectos del cambio climatico y no promueven el manejo sostenible
de los recursos naturales. En este sentido, las propuestas de principio fueron: que todos los
niveles del gobierno asignen recursos para la prevencion y mitigacién de desastres derivados del
cambio climatico; incentivar a los distintos sectores a formular acuerdos y normas claras sobre el
uso y la explotacién sostenible de los recursos forestales; una plataforma regional para
concientizar a la poblacién sobre el cambio climatico; e investigaciones para prevenir y mitigar
los efectos del cambio climatico.

Promocion del manejo sostenible de los recursos naturales en todos los niveles del gobierno.
Segun los participantes, no existe una promocion del manejo sostenible de los recursos naturales.
También consideran que los derechos a la tierra y los procesos de titulacion en el Norte de la
Amazonia no han logrado evitar conflictos sobre el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales.

C. Competitividad y Productividad
Este evento se llevd a cabo en coordinacion con la Camara de Industria, Comercio, Servicios y

Turismo de Santa Cruz (CAINCO) y en él se discuti6 la manera de aumentar la competitividad
del pais.

Mercados externos. Muchos participantes sefialaron que el gobierno deberia decidir qué
actividades va a promover, desde las pequefias empresas rurales campesinas a las empresas de
tamafio mediano o grande. A su juicio, la busqueda de mercados debe ser un esfuerzo conjunto
entre la empresa privada y el sector publico, pero que el Banco Mundial también deberia apoyar.

Seguridad juridica. Se convers6 acerca de la falta de seguridad juridica en el pais y de la
necesidad de una nueva ley de inversiones. Los participantes también sefialaron que ellos
deberian ser incluidos en la discusion de nuevas leyes.

Soberania y seguridad alimentaria. Las empresas privadas en el sector agricola sefialaron que
debe tomarse la ruta de la biotecnologia y de los transgénicos para desarrollar la agricultura; sin
embargo, no habia entendimiento sobre como el gobierno se encargara de este asunto. También
plantearon que el INRA no resuelve de manera adecuada los temas de derecho y titulacién de la
tierra e identificaron contradicciones en las politicas de la Autoridad de Bosques y Tierras
(ABT), donde la ABT busca reforestar zonas erosionadas y aumentar la produccion agricola,
reduciendo el area para los programas de reforestacion.
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Il. Las Voces de las Mujeres en la Estrategia

Se cre6 un espacio especifico para escuchar las voces de las mujeres bolivianas. La voz y la
participacion activa de mas de un centenar de mujeres de diversos sectores, tanto en zonas
urbanas como rurales, fueron cruciales. Los talleres con estas mujeres destacaron que no pueden
enfrentarse los desafios del desarrollo sin la participacion de las mujeres.

Las mujeres y el nuevo proceso de autonomia. Las participantes discutieron sobre la ausencia
de un enfoque de género en los Estatutos Autondmicos y argumentaron que no incluyen la
agenda de las mujeres. Ademas, plantearon una serie de desafios para aumentar la participacion
de las mujeres en estos estatutos autondmicos asi como en los planes de desarrollo y
presupuestos municipales.

La participacion de la mujer en el desarrollo sostenible. Las mujeres argumentaron que los
recursos estratégicos del pais deben ser utilizados para garantizar la seguridad alimentaria
nacional, haciendo hincapié en que los alimentos deben ser producidos y comprados a nivel
nacional. Ellas creen que el gobierno deberia prestar mas apoyo a los sectores productivos para
reducir los costos de produccion y para permitir a Bolivia competir con sus vecinos. También se
discutié sobre la necesidad de que los productores rurales, particularmente las mujeres, se
organicen mejor asi como de la necesidad de que los productores reciban capacitacion y
obtengan cualificaciones para asegurar un cambio sostenible. Las mujeres amazonicas
destacaron que las mujeres tienen que ser activas en la toma de decisiones; ellas representan la
mitad de la poblacion y necesitan participar en las decisiones que les afectan.

I11. Consultas con la cooperacién al desarrollo

Se llevaron adelante tres consultas con la comunidad internacional para el desarrollo. Estas
consultas le dieron la oportunidad al Banco de conocer la percepcion de otros sobre donde tiene
ventajas comparativas y como coordinar mejor los esfuerzos entre los donantes para el
desarrollo.

La comunidad internacional destacd que el Banco debe continuar el apoyo a la aplicacion plena,
como sea apropiado, de la Declaracién de Paris. Ellos mostraron su apoyo general al fuerte
enfoque en el desarrollo productivo sostenible y resaltaron la necesidad de contar con un mayor
énfasis en la productividad urbana debido a la tendencia de la rapida migracion de Bolivia. Los
participantes expresaron el deseo de saber mas sobre la experiencia del Banco en desarrollo rural
y de tener una mejor coordinacién. Se destacd la importancia del Banco en términos de su
capacidad de introducir nuevos instrumentos ambientales tales como la "Contabilidad Verde”, el
pago por servicios ambientales y el importante papel que podria desempefiar en la promocion de
inversiones del sector privado. Finalmente, los participantes percibieron los PEFAs regionales
como un apoyo importante y estratégico para Bolivia. Varios donantes expresaron su interés en
coordinar y apoyar este proceso.
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Anexo 4: Ayuda al Desarrollo en Bolivia

Bolivia es uno de los mayores beneficiarios

Gréfico 1: Inversion Publica

de la ayuda al desarrollo en América Latina. 1600
La cooperacion internacional representa %
alrededor del 10 por ciento del PIB de Bolivia 1200
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inversion publica (Grafico 1). Si bien la 800
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autoridades bolivianas es todavia necesaria.
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Fuente : INE, Anuario Estadistico 2009

El Vice ministerio de Inversion Publica y
Financiamiento Externo (VIPFE),
dependiente del Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), se encarga de la comunidad
de donantes en Bolivia. VIPFE es responsable de la identificacién y destino eficaz y racional de
los recursos de los donantes, la cooperacion técnica entre paises en desarrollo y la promocién de
las relaciones entre la cooperacion internacional y el Gobierno. ElI Gobierno ha elaborado un
plan de accion para mejorar la eficacia de la cooperacion al desarrollo, basado en tres ejes: (i) la
eficacia de la ayuda, la gestidn y los resultados, (ii) el desarrollo de capacidades en la asistencia
técnica y (iii) el marco regulatorio.

La CAF tiene la mayor presencia en Bolivia, seguida por el BID y el Banco Mundial (Grafico 2),
y las transacciones con estos tres organismos representan aproximadamente el 75 por ciento del
total de financiamiento externo publico. El financiamiento bilateral representa menos del 25 por
ciento de la ayuda externa y el porcentaje de asistencia de los socios bilaterales tradicionales ha
disminuido. Venezuela y Brasil son ahora los principales socios de cooperacion bilateral
(Grafico 3).

Grafico 2: Financiamiento Externo Multilate ral Gréafico 3: Financiamiento Externo Bilateral
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Para fortalecer la armonizacion entre los donantes internacionales, en diciembre de 2006 se cred
el Grupo de Socios para el Desarrollo de Bolivia (GruS). El GruS incluye a todos los organismos
bilaterales y multilaterales tradicionales, y cuenta con un equipo rotativo de liderazgo,
coordinacién y facilitacién. ElI GruS ha acordado un plan de trabajo con el MPD y la mayoria de
los miembros ha alineado su cooperacion con el Plan Nacional de Desarrollo y esta trabajando en
la implementacion de la Declaracion de Paris y el Plan de Accidon de Accra.

En los ultimos afios la ayuda al desarrollo se ha dirigido a operaciones en los sectores de
transporte, agua, agricultura, comunicaciones, educacion, energia y multisectorial. La ayuda al
sector del transporte ha aumentado considerablemente. Los sectores de agua y saneamiento,
agricultura y multisectorial cuentan con el sélido apoyo de los donantes multilaterales con alguna
ayuda de socios bilaterales; los proyectos se llevan a cabo en gran parte en condiciones
concesionales o en donacion. La cooperacién internacional en el sector de la educacion esta
compuesta principalmente de donaciones.

Cuadro 1. Financiamiento Externo por Sector 2000-2009
(Miles de $US)

SECTOR 2000-2005 2005-2009 %
Transporte 661,185 915,319 24.6
Tesoro General 670,356 393,948 16.6
Multisectorial 393,062 271,242 10.4
Agricultura 319,596 244,815 8.8
Educacién 265,928 143,204 6.4
Salud y Seguridad Social 224,622 170,912 6.2
Administracion General 258,927 113,543 5.8
Aguay Saneamiento 172,619 170,681 5.4
Medio Ambiente 99,338 95,070 3.0
Otros 434,093 397,664 12.8
TOTAL 3499,726 2916,398 100.0

Fuente: Evaluacion por Pais de la Declaracion de Paris, Fase 2. Informe Final 2009
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Anexo 5: Panorama General del Pais

Bolivia en una Mirada

2/5B/1

Distribucién de edad, 2009

Hombres Mujeres
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Porcentaje de la poblacién total

América Ingreso
Principales Indicadores de Desarrollo Latinay M edio
Bolivia El Caribe Bajo
(2009-10)
Poblacién, medio afio (millones) 9.9 572 3,811
Superficie (miles de kildmetros cuadrados) 1099 20,394 31898
Crecimiento de la poblacién (%) 16 11 12
Poblacién urbana (%de la poblacién total) 67 79 41
INB (M étodo Atlas, $US1000 millones) 7.9 4,011 8,846
INB per cépita (M étodo Atlas, $US) 1810 7,007 2,321
INB per capita (PP P, internacional $) 4,250 10,286 4,784
Crecimiento del PIB (%) 41 -19 71
Crecimiento del PIB per céapita (%) 25 -3.0 59
(estimacion mds reciente, 2004-2010)
Tasa de incidencia de la pobreza de $125 por dia (PPP, %) “ 8
Tasa de incidencia de la pobreza de $2.00 por dia (PP P, %) 25 g .
Esperanza de vida al nacer (afios) 66 74 68
M ortalidad infantil (por cada 1,000 nacidos vivos) 42 19 43
Desnutricié n infantil (% de niflos menores de 5 afios) 5 4 24
Alfabetizacié n adulta, hombres (%de 15 0 méas edad) 95 92 87
Alfabetizacié n adulta, mujeres (% de 15 0 mas edad) 87 920 74
M atriculacién bruta en primaria, hombres (%del grupo de edad) 108 18 109
Matriculacién bruta en primaria, mujeres (%del grupo de edad) 107 1m 105
Acceso afuente de agua mejorada (%de la poblacién) 86 93 86
Acceso ainstalaciones sanitarias mejoradas (%de la poblacién) 25 79 50
Flujo Neto de Ayuda 1980 1990 2000 2010 °
(Millones de $US) 169 545 482 726
AOD yayuda oficial neta
Principales 3 donantes (en 2008):
Estados Unidos 40 84 97 102
Espafia 0 20 22 98
Instituciones de la Unién Europea 1 26 25 78
Ayuda (%del INB) 37 us 59 44
Ayuda per cépita ($US) 32 82 58 74
Tendencias Econdmicas de Largo Plazo
Precios al consumidor (% variacié n anual) 239 18.0 34 7.2
Deflactorimplicito del PIB (%variacién anual) 25.0 6.3 52 8.8
Tipo de cambio (promedio anual, moneda local p¢ 0.0 32 6.2 70
indice de términos de intercambio (2000 = 100) 401 160 100 22
Poblacién, medio afio (millones) 54 6.7 8.3 9.9
PIB (Millones de $US) 4,537 4,868 8,398 19,650
(%del PIB)
Agricultura 9.0 6.7 5.0 29
Industria 324 348 298 373
Manufactura ua 85 53 B9
Servicios 48.6 485 55.2 49.9
Gasto de consumo final de los hogares 67.3 769 764 62.3
Gasto de consumo final del Gobierno Central B8 1us us B8
Formacién bruta de capital 6.6 »5 8.1 7o
Exportaciones de bienes y servicios 245 228 B3 412
Importaciones de bienes y servicios 223 239 27.3 34.3
Ahorro bruto 10.0 1o 25.0

Mortalidad de nifios menores de 5 afios
(por cada 1.000)

140

120

i

1990 1995 2000 2009

@Bolivia BAmérica Latina y el Caribe

Crecimiento del PIBy del PIB per capita
8

95 05
e P|B

e— P|B per capita

1980-90 1990-2000 2000-10
(crecimiento anual promedio %)

22 22 18
-0.2 4.0 41
15 29 29
-2.2 41 54
-11 38 44
-04 4.3 31
12 36 34
-3.8 36 35
08 85 4.8
10 45 6.9
4.4 6.0 54

Nota: Las cifras en italicas son para afios distintos de los especificados. Lainformacién de 2010 es preliminar. Los datos agrupado son para 2009.

..Indica que no se tiene informacién disponible.
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Bolivia

Balanza de Pagos y Comercio 2000 2010
Indicadores de Gobernabilidad, 2000y 2009
(Millones de $US)
Exportaciones totales de mercancia (fob) 1246 6,290
Importaciones totales de mercancia (cif) 1830 5,384 Vozy Rendicion de Cuentas —ul
Comercio neto de bienes y servicios -608 681 1
Estabilidad Pélitica
Balance de cuenta corriente -446 903 L
como %del PIB -53 46 Calidad Regulatoria I 1
Remesas de trabajadores y
” . Estado de Serecho
compensacién de empleados (recibidos) 27 1069 i
Reservas, incluyendo en oro. 171 9730 Control de la Corrupcién |
_ . 0 25 50 75 100
Finanzas del Gobierno Central 82009 Rango del pais en perceniles(0-100)
82000 Los valores mas altos implican mejor clasificacion
(% delP lB) Fuente: Kaufmann-Kraay-Mastruzzi, Banco Mundial
Ingreso corriente (incluye donaciones) 25.0 332 ) '
Ingresos porimpuestos 87 263
Gasto corriente 222 20.8
Tecnologia e Infraestructura 2000 2009
Superavit/déficit global -37 17
Caminos pavimentados (%del total) 6.6
Tasaimpositiva marginal mas alta (%) Usuarios de telefonia fija
Individual . . ymabil (por cada 100 personas) B 81
Corporativa 25 25 Exportaciones de altatecnologia
(%de exportaciones de manufacturas) 40 49
Deuda Externa y Flujo de Recursos
Ambiente
(Millones de $US)
Deuda total pendiente y desembolsada 5,785 5,267 Tierra para la agricultura (% de supercie de tierra) 34 34
Servicio de la deuda total 634 647 Superficie forestal (% de superficie de tierra) 555 528
Alivio de la deuda (HIPC, M DRI) 1949 1953 Areas terrestres protegidas (%de superficie de tierra)
Deudatotal (%del PIB) 68.9 26.8 Fuentes de agua dulce per cépita (metros cu.) 35,040 31865
Servicio de la deuda total (%de las exportaciones) 373 8.2 Retiro de agua dulce (mil millones de metros ctbicos) 20
Inversion extranjera directa (flujos de entrada netos) 736 423 Emisiones CO2 per cépita (mt) 11 14
Patrimonio de portafolio (flujos netos de entrada) 0 0
PIB por unidad de uso de energia
(2005 PPP $ por kg de equivalente de petréleo) 57 6.7
Composicién delaDeudaExternal Total, 2010
81D, 620 Uso de energia per cépita (kg de equivalente de petréleo) 594 587
Corto plazo, 103
Cartera del Grupo del Banco Mundial 2000 2009
(Millones de $US)
Privados, 2,38 BIRF
Deuda total pendiente y desembolsada 0 0
Desembolsos 0 0
Repagos de capital » 0
Pagos de intereses 1 0
_ ) _ AIF
Millones de délares americanos Bilaterales, 523 Deuda total pendiente y desembolsada 1096 316
Desembolsos 61 34
Desarrollo del Sector Privado 2000 2010 Servicio de la deudatotal 1 4
Tiempo requerido para comenzar un negocio (dias) - 50 CFl (afio fiscal)
Costo de comenzar un negocio (%del INB per capita) - 100.8 Cartera total pendiente y desembolsada 81 158
Tiempo requerido para registrar una propiedad (dias) - 92 de la cual cuenta propia de la CFI 68 105
Desembolsos para la cuenta propia de la CFI 5 0
Calificado como una restriccién principal paralos nege 2000 2010 Ventas, prepagos yrepagos de la cartera
(%de gerentes entrevistados que estan de acuerdo) De la cuenta propia de la CFI n n
Incertidumbre de la politica econdmicay regulatoria 30.3
Précticas informales y anticompetitivas 28.1 OMGI
Exposicién bruta 77 0
Capitalizacié n del mercado de valores (%del PIB) 207 72 Nuevas garantias 0 0
Ratio de capital aactivos enla Banca (%) 9.8 8.1
Nota: Las cifras en itélicas son para afios distintos de los especificados. La informacién de 2010 es preliminar. 2/15/1

..Indica que no se tiene informacién disponible.

Development Economics, Development Data Group (DECDG).
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Objetivos de Desarrollo del Milenio Bolivia
Con metas seleccionadas que alcanzar entre 1990 y 2015
(estimacién mas cercana a la fecha mostrada, - 2 afios) Bolivia
Objetivo 1 reducir a la mitad las tasas de pobreza extrema y desnutriciér 1990 1995 2000 2009
Tasa de incidencia de pobreza de $125 por dia (PP P, %de la poblacidn) 4.0 8.9 24.7 1.0
Tasade incidencia de la pobreza en la linea de pobreza nacional (%de la poblacién) . 63.2 66.4 60.1
Participacion del ingreso o consumo en el quintil mas pobre (%) 56 22 13 28
Prevalencia de la desnutricién (%de nifios menores de 5) 9.7 26 59 45
Objetivo 2: garantizar que los nifios pueda completar la educacién primaria
M atriculacién en primaria (neta, %) . 95 94
Tasa de finalizacion de primaria (% del grupo de edad relevante) 71 99 99
M atriculacié n en secundaria (bruta, %) 80 81
Tasa de alfabetizacié n juvenil (% de la poblacién de 15-24 afios)
Objetivo 3: eliminar las diferencias por género en educacién y empoderar a las mujeres
Ratio de nifias a nifios en primaria y secundaria (%) . . 98 99
M ujeres empleadas en el sector no agricola (% de empleo no agricola) 35 36 39 38
Proporcién de escafios ocupados por mujeres en el congreso nacional (%) 9 7 2 25
Objetivo 4: reducir la mortalidad de menores de 5 afios en dos tercios
Tasa de mortalidad de menores de 5 (por cada 1000) 21 01 82 54
Tasa de mortalidad infantil (por cada 1000 nacidos vivos) 84 72 60 42
Vacunacién por sarampién (proporcién de nifios de lafio vacunados, %) 53 58 81 86
Objetivo 5: reducir la mortalidad materna en tres cuartos
Tasa de mortalidad materna (estimacién modelada, por cada 100.000 nacidos vivos) 510 410 300 180
Nacimientos atendidos por profesional de salud calificado (%del total) 43 47 69 71
Prevalencia de anticonceptivos (% de mujeres de 15-49 afios) 30 45 53 61
0
Objetivo 6: poner un alto y comenzar a revertir la propagacién del VIH/SIDA y otras enfermedades principales
Prevalencia del VIH (%de la poblacién de 15-49 afios) 0.1 0.2 0.2 0.2
Incidencia de la tuberculosis (por cada 100.000 personas) 251 255 184 uo
Tasa de deteccién de casos de tuberculosis (%, todas las formas) 67 90 66 64
Objetivo 7: reducir a la mitad la proporciéon de poblacién sin acceso sostenible a necesidades basicas
Acceso afuente de agua mejorada (%de la poblacién) 70 75 79 86
Acceso ainstalaciones sanitarias mejoradas (%de la poblacién) el 21 23 25
Superficie forestal (% de la superficie de tierra) 58.0 555 52.8
Areas terrestres protegidas (% de superfie de tierra) . . " .
Emisiones CO2 (toneladas métricas per capita) 0.8 13 11 14
PIB por unidad de uso de energia (2005 PPP constante $ por kg de equivalente de petrc 70 6.0 57 6.7
Objetivo 8: desarrollar una alianza global para el desarrollo
Lineas telefénicas (por cada 100 personas) 27 33 6.1 8.2
Usuarios de telefonia mébil (por cada 100 personas) 0.0 0.1 70 725
Usuarios de Internet (por cada 100 personas) 0.0 0.1 14 n2
Computadoras personales (por cada 100 personas) 0.2 03 17 24
Indicadores de Educacion (%) Inmunizacién contra el sarampion Indicadores ITC
(% 1 afio de edad)
125 « 100 90
_ M 1] 80
100 Q=g=0=0==—=0=0—0 — M 7
75
60
75 4 — 50
50 4 50 | 40
30
25 4 25 20
10
2000 2005 2009 0 R 2005 2009
=—@— Ratio de la matricula neta en primaria 1990 1995 2000 2009
O— Ratio de nifias a rifics en ecucacion primaria y BBolivia BAmérica Latina y el Caribe BTelefonia fija y mobil@Usuarios de intemet
secundaria

Nota: Las cifras enitélicas son para afios distintos de los especificados. .. Indica que no se tiene informacién disponible.

Development Economics, Development Data Group (DECDG).
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Anexo 6: Indicadores Sociales

Afio mas reciente Misma regién/grupo de ingresos
América Ingresos
Latina & Bajos
1980-85 1990-95 2004-10 H Caribe Medianos
POBLACION
Poblacion total, medio afio (millones) 6.0 75 9.9 572.5 3,810.8
Tasa de crecimiento (% promedio anual para el periodo) 21 23 1.7 1.2 1.2
Poblacién urbana (% de la poblacién) 50.5 59.4 66.5 79.0 40.9
Tasa de fertilidad total (nacimientos por mujer) 5.1 4.6 34 2.2 25
POBREZA
(% de la poblacién)
Incidencia a nivel nacional . . 60.1
Incidencia urbana . . 50.9
Incidencia rural . . 77.3
INGRESOS
INB per cépita ($US) 860 870 1,810 7,007 2,321
indice de precios al consumidor (2005=100) 15 78 166 123 130
DISTRIBUCION DEL INGRESO/CONSUMO
indice de Gini . 42.0 57.3
Quintil mas bajo (% de ingreso o consumo) . 5.6 2.8
Quintil mas alto (% de ingreso o consumo) . 48.2 61.0
INDICADORES SOCIALES
Gasto publico
Salud (% del PIB) . 2.9 31 3.9 2.1
Educacion (% del INB) . . . 4.0 4.1
Tasanetade matriculacién en primaria
(% del grupo de edad)

Total . . 94 94 87
Hombres . . 93 94 88
Mujeres . . 94 93 86

Acceso afuente de agua mejorada
(% de la poblacién)

Total . 75 86 93 87
Urban . 93 96 97 95
Rural . 49 67 80 81

Tasade vacunacion
(% de nifios y nifias de 12-23 meses)
Sarampién 21 58 86 93 79
DPT 33 64 85 92 79
Desnutricion infantil (% menor a 5 afios) 13 13 5 4 24
Expectativa de vida al nacer
(afios)

Total 56 61 66 74 68
Hombres 54 59 64 71 66
Mujeres 58 63 68 77 70

Mortalidad

Infantil (por cada 1,000 nacimientos vivos) 97 72 42 19 43

Menores de 5 (por cada 1,000) 144 101 54 23 58

Adultos (15-59)

Hombres (por cada 1,000 habitantes) 357 307 228 190 201
Mujeres (por cada 1,000 habitantes) 273 250 170 103 136
Materna (por cada 100,000 nacimientos vivos) . 410 180 86 230
Nacimientos atendidos por personal en salud calificado (%) . a7 71 89 67
EAP Anexo B5. Este cuadro fue elaborado del sistema LDB del CMU. »/15/1

Nota: 0 o0 0.0 significa cero o menos de la mitad de la unidad demostrada. Quiebre en la tasa de matriculacién neta: el quiebre en la serie entre 1997 y 1998 se
debe al cambio de ISCED76 a ISCED97. Vacunacion: se refiere a nifios de 12-23 meses que recibieron vacunas antes del primer afio o
en cualquier momento antes de la encuesta.
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Anexo 7: Principales Indicadores Econdmicos

Actual Estimado Proyectado
Indicador 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cuentas nacionales (como % del PIB)

Producto Interno Bruto® 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Agricultura 14 14 13 13 14 13 13 12 12
Industria 32 35 36 38 36 37 37 34 31
Servicios 54 51 51 48 50 50 50 54 57

Consumo Total 82 7 77 76 80 76 79 79 81

Inversion Fija Doméstica Bruta 13 14 16 17 16 17 17 17 17
Inversién Gubernamental 7 8 9 10 10 9 10 10 10
Inversién Privada 6 6 7 7 7 7 7 7 7

Exportaciones (GNFS)” 36 42 42 45 36 41 38 33 29

Importaciones (GNFS) 32 33 34 38 33 34 34 30 27

Ahorro interno bruto 18 23 23 24 20 24 21 21 19

Ahorro nacional bruto® 20 27 29 29 23 25 24 23 22

items del Memorandum

Producto Interno Bruto 9549 11452 13120 16674 17340 19650 22900 25128 27100

(millones de $US a precios corrientes)

INB per cépita (3US, Método Atlas) 1030 1120 1240 1490 1640 1820 2050 2280 2500
Tasas anuales de crecimiento real (%, calculadas sobre la base de precios de 1990)

Producto Interno Bruto a precios de mercado 44 438 46 6.1 34 41 49 41 3.7
Ingreso Interno Bruto 42 8.3 32 75 0.1 8.2 43 5.1 33
Tasas anuales de crecimiento real per capita (%, calculadas sobre la base de precios de 1990)
Producto Interno Bruto a precios de mercado 2.6 30 2.8 4.4 17 25 33 24 2.2
Consumo total 15 2.2 24 3.6 2.0 2.2 42 3.2 3.0
Consumo Privado 15 2.3 24 3.8 2.0 2.3 3.6 35 35
Balanza de Pagos (en millones de $US)
Exportaciones (BSNF)° 3280 4351 4958 7026 5433 6840 8668 8327 7932
Mercancia FOB 2791 3875 4458 6527 4918 6290 8075 7743 7350
Importaciones (BSNF)° 2865 3459 4143 5781 5159 6159 7698 7446 7376
Mercancia FOB 2334 2814 3455 5081 4434 5384 6822 6518 6395
Balance de recursos 415 893 815 1245 274 681 970 882 557
Transferencias corrientes netas 584 822 1266 1284 1213 1081 1068 1061 1056
Balance en cuenta corriente 622 1318 1591 1993 813 903 1561 1439 1162
Inversion extranjera directa privada neta -291 278 362 508 426 651 660 660 660
Préstamos de largo plazo (neto) 565 155 387 496 59 -16 443 476 385
Oficial 247 59 147 153 225 343 392 396 343
Privada 318 9% 240 343 -166 -359 52 80 43
Otro capital (neto, incl. errores & omisiones) -393 -235 -388 -623 -973 -615 -470 -406 -335
Cambio en las reservas® -504 -1516 -1952 -2374 -325 -923 -2194 -2168 -1872
items del Memorandum
Balance de recursos (% del PIB) 43 7.8 6.2 75 1.6 35 42 35 21
Cuenta corriente (% del PIB) 6.5 115 12.1 12.0 4.7 4.6 6.8 5.7 43
Tasas anuales de crecimiento real (precios de 1990)
Exportacion de mercancias (FOB) 253 19.6 20 18.2 -10.9 111 45 0.3 0.5
Primarias 26.9 115 0.1 26.3 -8.9 10.1
Manufacturas 14.2 80.6 10.9 -15.6 -235 18.0 " . .
Importacién de mercancias (CIF) 5.0 22 21.2 253 -0.8 13.2 9.8 4.0 34
(Contintia)
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Principales Indicadores Econémicos (Continuado)

Actual Estimado Proyectado
Indicador " 2005 ' 2006 ' 2007 ' 2008 2009 ' 2010 2011 ' 2012 ' 2013
Finanzas publicas (como % del PIB a precios de mercado)®
Ingresos corrientes 30.7 34.2 344 38.9 36.1 33.2 34.3 321 30.6
Gasto corriente 229 19.3 20.0 23.0 231 20.8 20.7 20.3 20.0
Superavit (+) o déficit (-) corriente 7.8 149 144 159 129 124 136 118 10.6
Gasto de capital 10.2 104 12.7 12.6 12.8 10.7 11.0 11.2 11.3
Superdvit (+) o déficit (-) general fiscal -2.2 45 17 3.2 0.1 17 37 15 0.2
Financiamiento externo 2.2 04 1.0 13 1.0 1.0 17 16 13
Indicadores monetarios
M2/PIB 445 44.2 50.7 51.9 61.6 61.2 69.0 714 725
Crecimiento de M2 (%) 13.6 18.1 28.9 19.9 19.7 125 29.8 12.3 8.8
Crecimiento del crédito del sector privado /
crecimiento del crédito total (%)
indices de precios (Afio 1990=100)
indice de precios de exportacion de mercancias 99.4 115.4 130.1 161.1 136.3 157.0 192.8 184.3 174.0
indice de precios de importacion de mercancias 156.1 184.0 186.4 218.9 1925 206.5 238.3 219.0 207.8
indice de términos de intercambio de mercancias 63.7 62.7 69.8 73.6 70.8 76.0 80.9 84.2 83.8
Tipo de cambio real ($US/UML)f 100.0 99.5 1015 115.7 1275 1222 131.2 136.5 1419
Tasas de interés real
indice de precios al consumidor (% variacién) 49 49 117 118 0.3 7.2 74 4.0 40
Deflactor del PIB (% variacion) 59 137 74 104 -24 8.8 9.8 42 33

PIB a precio de factores

. Incluye el uso de recursos del FMI.
Gobierno consolidado.

oo o0 o

. "BSNF" denota "bienes y servicios no atribuibles a factores."”
. Incluye transferencias sin contrapartida netas excluyendo las donaciones oficiales de capital.
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"UML" denota "unidad monetaria local." Un incremento en $US/UML denota una apreciacion.



Anexo 8: Indicadores Seleccionados de Desempefio y Gestidn de la Carte ra del Banco

Al 24/08/2011

Indicador 2009 2010 2011 2012
Evaluacién de la Cartera

Numero de Proyectos en Ejecucion # 11 11 11 13
Plazo Promedio de Ejecucion (afios) ° 2.8 3.8 3.3 2.9
Porcentaje de Proyectos Problema por Nimero 2 © 18.2 18.2 27.3 30.8
Porcentaje de Proyectos Problema por Monto ® © 12.7 31.0 15.2 14.7
Porcentaje de Proyectos en Riesgo por Nimero ® ¢ 45.5 45.5 27.3 30.8
Porcentaje de Proyectos en Riesgo por Monto & ¢ 47.0 49.2 15.2 14.7
Tasa de Desembolso (%) © 12.5 16.6 26.0 2.3

Gestion de la Cartera

CPPR durante el afio (si/no)

Recursos para la Supenvision (total $US)
Supenvision Promedio ($US/proyecto)

item del Memorandum Desde AF 80 Ultimos Cinco AFs

Proy Eval por OED por Numero 77 1
Proy Eval por OED por Monto (millones de $US) 1,918.6 40.3
% de Proyectos OED con clasificacion | o Al por NUmero 35.1 0.0
% de Proyectos OED con clasificacion | o Al por Monto 28.4 0.0

. Segun el Reporte Anual de Gestién de la Cartera (exceptuando para el AF en curso)

Edad promedio de los proyectos en la cartera del Banco en el pais.

Porcentaje de proyectos con calificacion | o Al en los objetivos de desarrollo (OD) y/o progreso en la implementacion (IP).
. Segun la definicién del Programa de Mejora de la Cartera.

Razon de los desembolsos durante el afio en relacion al balance sin desembolsar de la cartera del Banco al

Pooop

inicio del afo: Solo proyectos de inversion.
* Todos los indicadores se refieren a los proyectos activos de la Cartera, exceptuando la Tasa de Desembolso,
que incluye a todos los proyectos activos asi como a los que cerraron durante el afio fiscal.

95



Proyectos Cerrados

Anexo 9: Cartera de Operaciones (AlF)

88

BIRFAIF*
Total Desembolsado (Activos)
del cual ha sido repagado
Total Desembolsado (Cerrados)
del cual ha sido repagado
Total Desembolsado (Activos + Cerrados)
del cual ha sido repagado
Total No Desembolsado (Activos)
Total No Desembolsado (Cerrados)
Total No Desembolsado (Activos + Cerrados)

97.55
0.00
501.99
83.55
599.54
83.55
352.60
0.00
352.60

Al 24/08/2011

Proyectos Activos

Ultimo PSR

Clasificacion de la Supervision

Monto Original en Millones de $US

Diferencia entre

Esperado y Real

Desembolsos ¥

ID del Proyecto Nombre del Proyecto Objeclvos de Progreso en.lla Afio Fiscal AlF DONACION Cancel. Sin Orig. Frm Rev'd
Desarrollo Implementacién desemb.

P106700 BO Innovacién y Senicios Agricolas # # v 2012 39 39.27156

P101084 BO Inversion en Nifios y Jévenes Ml Mi v 2008 17 15.34157 10.752443

P101426 BO Desarrollo Local Sostenible del Lago Titicaca Ml Mi v 2008 20 18.04627 15.233123

P087925 BO Tierra y Desarrollo Agricola Ml MS v 2008 15 10.05413 5.6352733 4.120023

P122007 BO Caminos Nacionales e Infraestructura Aeroportuaria S S v 2011 109.5 110.646

P107137 BO PICAR Inwersiones Comunitarias en Areas Rurales # # " 2012 40 40.23725

P101298 BO Inversién Rural Participativa Il S S v 2008 20 10.30535 10.092074 1.841258

P083051 BO Alianzas Rurales S S " 2005 58.4 23.4254 -9.672599 0.910735

P101336 BO Fort. Cap. Estadist. y Base Info. para Planif. Bas. en Evid. S S v 2011 50 51.26043

P083979 BO Infraestructura Urbana S S " 2007 30 2.715929 1.1940394 1.198185

P106449 BO Recuperacion de Emergencias y Gestion de Desastres S S 4 2008 16.9 10.57327 5.4098183

P101206 BO Expan. Acceso y Reduccion de las Inequidades en Salud APL Il M| Mi v 2008 18.5 16.74271 15.228999

P083965 BO Transformacion de la Educacion Secundaria MI " 2008 10 3.984707 3.7902173 1.300217

Resultado General 444.3 352.6046 57.66339 9.370418
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Anexo 10: Estado de la Cartera Vigente y Desembolsada de la CFlI

Al 31/08/2011

(En millones de $US)

Compromisos

Pendiente de Desembolso

**Cuasi **Cuasi

AF de Aprobacion Empresa Préstamo Patrimonio Patrimonio *GT/RM Participante Préstamo Patrimonio Patrimonio *GT/RM Participante
1999/2003/2009 Banco los Andes 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0
2010/2011 Banco Ganadero 0 0 0 4.54 0 0 0 0 4.54 0
1999 CBTI 0 0 0.85 0 0 0 0 0.85 0 0
1992/2002 Central Aguirre 0.37 0 0 0 0 0.37 0 0 0 0
1990/1994/1996/2000 COMSUR 0 0 1.3 0 0 0 0 1.3 0 0
1996/2006/2009/2010/2011/2012 Mercantil-BOL 0 0 0 4.78 0 0 0 0 4.78 0
2011 SLV 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0
2003 TDE S.A. 5.55 0 6.43 0 0 5.55 0 6.43 0 0
TRECO 0 0.62 0 0 0 0 0.62 0 0 0

1997/2001/2008 Telecel Bolivia 12.86 0 0 0 0 12.86 0 0 0 0
Cartera Total: 19.78 0.62 14.58 9.32 0 19.78 0.62 8.58 9.32 0

* Denota Productos de Garantia y Gestion de Riesgos.
** E| Cuasi Patrimonio incluye préstamos y patrimonio.
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