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l. INTRODUCAO

Este relatorio é o resultado de uma de pesquisa desenvolvida pelo Instituto Mais Demo-
cracia sobre a complexa estrutura de empresas nacionais e multinacionais trabalhando no
Brasil. O objetivo principal da pesquisa era explorar os varios aspectos envolvidos nos inte-
resses minerais e energéticos em territérios amazoénicos, especificamente os interesses en-
volvidos nas construcdes das hidrelétricas amazbnicas e na explora¢do das areas ao redor.

A pesquisa foi baseada no conceito MEFC, desenvolvido pelo instituto parceiro SOMO - Cen-
tro de Pesquisas sobre Corporacdes Multinacionais, com base em Amsterda. O Complexo
Minero-Energético-Financeiro, ou MEFC, seria um “sistema de acumulagdo de recursos e ca-
pital concentrado ao redor dos setores mineral e energético’”. Note que o0s autores assumem
que mudancas de contexto podem alterar a aplicabilidade do conceito.

Esse relatério é dividido em cinco tépicos principais, cada um com algumas ramificagdes. No
primeiro capitulo introduziremos a hipétese, os aspectos do debate, 0 escopo da pesquisa,
um pedaco da historia do uso do solo Amazénico e especificacdes sobre as quatro regides
onde os projetos escolhidos para o escopo estao localizados.

O segundo capitulo consistira de explicagoes sobre a metodologia usada para o desenvol-
vimento do estudo, as fontes de dado utilizadas e alguns esclarecimentos sobre cada uma
delas.

O terceiro capitulo consistira de uma breve historia sobre o desenvolvimento da matriz
energética brasileira, focando em dois programas especificos — o Plano Decenal de Expan-
sdao de Energia 2021 (PDE 2021), e o Plano de Acelera¢do do Crescimento (PAC), incluindo
uma discussao sobre as consequéncias de ambos programas para o ecossistema Amazoénico.

O quarto capitulo discutira o setor mineral. Pretendemos esclarecer ao leitor a metodologia
e fonte utilizadas para atingir nossas conclusoes, discutir o Plano Nacional de Mineracao
2030, um dos projetos governamentais para desenvolver o setor, e propor um debate sobre
o papel das atividades mineradores em territério amazonico.

O quinto capitulo consistira de uma série de exemplos a fim de consolidar o argumento de
que o governo brasileiro vem trabalhando como um "parceiro-cimento” nos projetos das hi-
drelétricas, atualmente exercendo o papel do ator que conecta a rede capitalista. Discutire-
mos uma série de flexibiliza¢des feitas em leis ambientais, o papel do Estado na constru¢ao
dos consorcios e a participacao do BNDES/BNDESPAR nos projetos.
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O sexto capitulo consistira de estudos de caso sobre as cinco hidrelétricas propostas nessa
pesquisa - Santo Antonio, Jirau, Estreito, Belo Monte e Teles Pires; e uma rodada final de
fatos histéricos. O objetivo sera conectar os aspectos politicos com 0s energético-minerais,
levando em consideracao que nossa interpretacao coloca o governo no papel de empreen-
dedor do processo de construcao de redes, sendo e atuando como o link entre o acesso as
areas e o investimento necessario para explora-las.

O sétimo, e ultimo, capitulo consistira das principais conclusdes da pesquisa.

|I. HIPOTESE

Nossa hipotese principal foi construida sob dois principios, testados durante a pesquisa.
Veja a figura a seguir:

Hipotese Principal

As corporagdes de produgdo de energia, minério e construgdo civil no Brasil
estdo se fortalecendo por trabalharem em conjunto, como uma rede, € em
alinhamento com o governo brasileiro.

Primeiro Principio Segundo Principio

As corporacdes de producio de energia,
minério e construcdo civil vem
trabalhando como uma rede para exercer
pressdo sob aspectos especificos do
governo — dirigindo investimentos a
setores em desenvolvimento muito
especificos, como o setor energético.

O estado brasileiro vem exercendo o papel
de financiador, fundador e regulador, um
“parceiro-cimento” dos projetos.

A hipotese principal é de que as corporacdes de producao de energia, minério e construgao
civil no Brasil estao se fortalecendo por trabalharem em conjunto, como uma rede, e em ali-
nhamento com o governo brasileiro. Essas duas dimensdes — o poder e o potencial mineral -
parecem apresentar uma orientacdo estratégica para a expansao de ambos setores na regiao
amazonica, onde uma gama de Estados, e atores para-estatais, atuam de maneira especifica
para tornar a reproducao do capital privado e do status-quo? mais agil e eficiente.

2 O status-quo abordado nesse caso em particular se refere aqueles atores politicos que obedecem interesses cor-
porativos, logo, possuem recursos para concorrer e vencer as elei¢des, enquanto ignoram as necessidades da populagao.
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O primeiro principio é de que o Estado brasileiro vem exercendo o papel de financiador,
fundador e regulador, por isso decidimos chama-lo de “parceiro-cimento” dos projetos. Se
pensarmos que o Unico financiador de longo prazo para projetos de infraestrutura no Brasil
€ o BNDES, que o Estado regula todos os projetos por conceder os direitos de exploragao
dos potenciais energéticos e minerais, além de ser o emissor das licencas técnicas e am-
bientais, entdao chegamos a uma situacdo na qual o Estado se torna parceiro dos projetos,
e pode discriminar e reformular, a qualquer momento, o contexto onde operam as grandes
corporagoes.

O segundo principio é de que as corporagdes de producdo de energia, minério e construg¢ao
civil vem trabalhando como uma rede para exercer pressao sobre aspectos especificos do
governo - dirigindo investimentos a setores pontuais em desenvolvimento, como o setor
energético. Devemos lembrar também que grandes corporac¢des de construcao civil vem
exercendo papel fundamental na expansao econémica brasileira durante o século 21, em
consequéncia disso, acumulam uma vasta gama de contatos no Estado. Esses grupos de-
senvolveram também rela¢des proximas com outros grupos privados, cujos setores e modus
operandi se complementam e produzem enormes economias de escala.

E importante notar que, ao longo do estudo, passamos a considerar essa etapa da pesqui-
sa uma etapa preliminar, vista a diversidade de tdpicos vidveis de serem abordados nesse
caso. Uma avaliagdo mais profunda implicaria investigacdes mais intensas, entdo decidimos
desenhar um escopo e comecar a trabalhar a partir dele.

. 1. ASPECTOS DO DEBATE E ESCOPO DA PESQUISA

Baseados nessas hipdteses, tentamos explorar os varios aspectos envolvidos nos interesses
dos setores mineral e energético, especificamente em territério amazdnico, uma das re-
gides de mais alto interesse internacional. De acordo com o site amazonia.org, o Complexo
do Rio Madeira “estd na lista para uma campanha internacional”, em grande parte por causa
das diversas hidrelétricas planejadas para serem alocadas e desenvolvidas L3, e de como
esse processo vem acontecendo.

No desenrolar da pesquisa, a equipe do Mais Democracia amadureceu a percep¢ao de que
as usinas planejadas, em construcdo ou ja construidas, nos rios da Amazonia ndo obedecem
unicamente a uma logica de complementaridade do sistema energético interligado brasi-
leiro, mas também a uma logica politica de submissdo do espaco amazdnico sob o nome
de desenvolvimento. Decidimos entao desenhar um escopo abarcando cinco das principais
usinas hidrelétricas em construcdo, focando onde investimentos eram mais altos, sdo elas:
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Santo Antonio e Jirau (Rio Madeira); Estreito (Bacia do Rio Tocantins, entre os estados do
Maranhao e Tocantins); Belo Monte ( Bacia do Rio Xingu, Para); Teles Pires (Bacia do Rio Teles
Pires, Mato Grosso).

| 11l. A PROBLEMATICA APROPRIACAO DO ESPACO AMAZONICO

O processo de apropriagao do espaco amazdnico comecou séculos atras, ainda no século
XVI, com a penetracdo de estrangeiros na regido. O préoximo século foi marcado pela chegada
de Portugal, que prontamente comeca a explorar a regido, forcando os limites do Tratado de
Tordesilhas®. A populacdo indigena logo é escravizada e a Amazénia transformada na base
da economia extrativista.

Ainda parte do processo de apropriacao, a regido passa a exercer papel fundamental na Re-
volucdo Industrial inglesa como fonte de borracha durante o primeiro ciclo da borracha. E
mesmo a eclosdo da Segunda Guerra Mundial em 1940 culminando em um segundo ciclo da
borracha, o territério amazdnico parou de ser explorado durante um periodo em que mudas
foram contrabandeadas da AmazO6nia para a Indonésia e cultivadas 18 — o0 que s6 durou até o
Japdo invadir o territério indonésio (Gadelha, 2002).

Com o presidente Getulio Vargas é cunhado o termo “soldados da borracha” —trabalhadores
encorajados pelo governo a se mudarem para a Amazdnia e praticarem atividades extrati-
vistas. Mas é no come¢o da década de 1960, com a Ditadura Militar e o comeco da constru-
¢do da rodovia Belém-Brasilia, que os territérios amazonicos realmente sao ocupados. Outra
contribuicdo foi a descoberta da mina de ferro de Carajas no Pard em 1962 (Brasil, 1972).

Baseados em um discurso politico clamando o desenvolvimento e a redistribuicao de terras,
0s militares comecam a reproduzir uma ideologia de explora¢do. A Amazénia seria um “infer-
no verde”, um lugar inabitado enquanto milhares permaneciam desabrigados, nds brasilei-
ros deveriamos “integrar para ndo entregar”. Em 1966 é criada a SUDAM — Superintendéncia
para o Desenvolvimento da Amazdnia, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento
regional através de subsidios e incentivos fiscais. Em 1972 é inaugurada a rodovia BR-230
(Transamazdnica), e em 1974 é inaugurada a Belém-Brasilia, fechando o processo de “inte-
gracao” da regido através da abertura de estradas (Brasil, 1972).

Em adicdo, em 1974 o governo ditatorial incorpora a exploracao do territério amazonico
enquanto politica publica através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento da Amazonia
(PDA) (67-71, 72-74, 75-79 e 80-85). Com a criagdo do programa para exploracdo da regido
— POLAMAZONIA - 0 governo previa a implantacdo de quinze “pélos de desenvolvimento” na

3 O Tratado de Tordesilhas foi um contrato celebrado entre os impérios de Portugal e Espanha em 1494 com o
objetivo de dividir legalmente as terras recentemente descobertas.
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regido focando na exploracdo mineral. Carajas, Trombetas (Pard) e Amapa (Amapa) eram os
pblos mais expressivos. Sendo elas algumas das maiores empresas do pafis, estatais como
Eletrobras, Vale do Rio Doce e Petrobras exerceram papéis fundamentais na reconfiguragao
do territorio. A essa altura, a tomada de decisdes em relacao ao futuro da Amazonia ja esta-
va nas maos de grandes corporagdes baseadas na logica do lucro (Brasil, 1976:132).

Esse tipo de decisdo politica, ainda em voga, era e continua sendo extremamente prejudi-
cial a toda a populacdo brasileira, mas especialmente aqueles que estavam aqui antes de
nds —os indios. Além de populagdes tradicionais vivendo as margens e dentro das florestas,
os indigenas sdao uma das culturas em maior perigo. Eles precisam conviver com as “doen-
cas de homem-branco”, migracdes em massa, requerimentos para exploracao dentro de
reservas, assassinato de suas liderangas e mais.

. IV. AS QUATRO REGIOES ONDE OS PROJETOS SELECIONADOS ESTAO
LOCALIZADOS
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l.IV. I. BACIA DO RIO TELES PIRES
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A regido, conhecida como uma boa area para mineragdo por sua riqueza em ouro, é localiza-
da na porg¢ao centro-norte do Estado do Mato Grosso. O rio Teles Pires nasce de dois outros

rios - Serras Azul e Finca Faca, a aproximadamente 240 km de Cuiabd (capital do estado), e
depois de percorrer 1.431 km e se juntar ao rio Jururema, torna-se o Rio Tapajés. Na bacia

do rio Teles Pires vivem dois dos maiores ecossistemas ainda vivos - o Cerrado e a Floresta

Amazénica. Na figura abaixo, entre os dois baldes sinalizadores verdes, esta a area da repre-
sa pertencente a Hidrelétrica de Teles Pires, ainda em construcao e, como é possivel obser-

var, ultrapassando uma série de limites impostos por leis de protecdo cultural e ambiental.
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LIV. 1. BACIA DO RIO XINGU
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Esta é a drea de implementacdo da Usina de Belo Monte. Por conta dos rios localizados 13,
alguns dos maiores do estado — como Xingu, Bacaja e Iriri —, a regido é conhecida por ser
uma das mais valiosas da Amazénia em termos de biodiversidade. A area de influéncia indi-
reta de Belo Monte atinge mais de 317.470 habitantes vivendo em 11 municipios, a maioria
deles no entorno da rodovia Trans-Amazdnica (BR-230) (RIMA, 2009). Vale mencionar que a
maioria desses municipios foi criada a fim de auxiliar o governo militar na execuc¢ao dos pla-
nos de ocupacdo e exploragao do territério amazoénico. Durante esse governo foi planejado
um sistema de agrovilas que, na verdade, nunca chegou a ser operado, o que resultou em ci-
dades inteiras abandonas a pobreza. Mais uma vez é possivel enxergar dreas de exploracao

dentro de territorios supostamente protegidos por leis de protecdo cultural e ambiental.
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L.IV. 111. BACIA DO RIO MADEIRA
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Essa bacia ird alocar duas Usinas Hidrelétricas — Jirau e Santo Antonio. O rio Madeira é o
maior afluente do rio Amazonas, nascido nas partes peruana e boliviana da Amazénia. Am-
bos rios sao parte de uma ampla rede de rios menores percorrendo a maior parte do territo-
rio brasileiro, abrangendo pelo menos 1,5 milhdes de km?2. Por alguns de seus rios formado-
res nascerem nos Andes, o rio Madeira é alimentado pelo degelo periédico da Cordilheira—a
agua tem vazao média de 23 mil litros por segundo, ele tem 1.700 quildmetros de extensao
e chega a medir 1,5 km de largura.

A area de influéncia direta dos empreendimentos é a cidade de Porto Velho, capital do es-
tado de Ronddnia, uma area tradicional habitada a partir da constru¢do da rodovia Madei-
ra-Maimoré, estrada importante no processo de escoamento dos ciclos da borracha (RIMA,
2005).

Como nos outros projetos, é possivel prever que os empreendimentos afetarao amplamente
tanto o meio-ambiente quanto as popula¢des vivendo no entorno. Nesse caso especifico,
FUNAI - 6rgao também responsavel por questdes legais envolvendo os indigenas — publicou
um relatoério prevendo grandes e desastrosas consequéncias para os territérios, incluindo
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danos a, pelo menos, quinze povos indigenas diferentes, como Karitiana, Karipuana, Oro Ari,
dentre outros. No entanto, outro relatério, instituido por lei e encomendado pelas empresas
interessadas nos empreendimentos, EIA/RIMA - Estudos e Relatério de Impacto Ambiental
—, concluiu que as usinas ndo afetardo as areas, entao elas continuaram a ser construidas.

LIV. IV. BACIA DO RIO TOCANTINS

Nessa bacia estard localizada a Usina de Estreito, Ultimo projeto escolhido para o esco-
po dessa pesquisa. ORio Tocantinsé umriobrasileiroque nasce noestadodeGoias, passando
logo apos pelos estados doTocantins, MaranhaoeParg, até a sua foz no Golfo Amazdnico
- proximo aBelém, onde se localiza a ilha deMarajo. Apds a unido doRio das Almas, RioMa-
ranhdoe RioParang, entre os municipios deParandeSao Salvador do Tocantins (ambos locali-
zados no estado do Tocantins), o rio passa a ser chamado definitivamente de Rio Tocantins.
A populacao local € um dos destaques da regidao por sua diversidade cultural, proveniente
de varias regides do pais.
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Il. METODOLOGIA

II. 1. UTILIZACAO DE BASES DE DADOS PUBLICAS

Il. 1. 1. Planejamentos estratégicos nas areas de energia e mineragao

Como fontes de informacao quanto aos planos do governo para esses setores estratégicos
acessamos o Plano Decenal de Expansdo de Energia 2021 — PDE 2021, o Il Programa de
Aceleracao do Crescimento — PAC Il — de 2010, e o Plano Nacional de Minera¢ao 2030. Em
termos de investimento e formag¢do de consorcio, essas publicacdes servem como parame-
tro as companhias do complexo minero-energético para desenvolvimento de estratégias, ja
que sinalizam a direcdo das politicas publicas nos setores.

[I. 1. II. Contratos do Estado (via BNDES) com os consorcios vencedores dos leildes

Um dos primeiros documentos que acessamos para analise foram contratos publicos assina-
dos entre o governo brasileiro — através do BNDES“/BNDESPAR® —, com 0s consdrcios vence-
dores nos leildes dos empreendimentos (BNDES, 2013/A; BNDES, 2013/B; BNDES, 2013/C;
BNDES, 2013/D; BNDES, 2013/E; BNDES, 2013/F; BNDES, 2013/G; BNDES, 2013/H; BNDES,
2013/1; BNDES, 2013/J; BNDES, 2013/K; BNDES, 2013/L; BNDES, 2013/M; CEF, 2009; CEF,
2013). Esse método nos auxiliou a identificar os montantes e condi¢des de crédito dos con-
tratos de financiamento, e como eles foram transferidos, entdo pudemos observar o quao
concretas sao as conexoes entre BNDES/BNDESPAR e os consércios.

E necessario mencionar que o acesso a esse material s6 foi possivel devido a um enorme
avancgo no sistema democratico brasileiro — a promulgacao da Lei de Acesso a Informacao,
que obriga a todo e qualquer 6rgdo publico a prestar informagdes sobre sua atuagao a po-
pulacao.

[I. 1. [1l. DNPM - Base de dados do Departamento Nacional de Producao Mineral

Toda concessdo para exploragdo em territério amazdnico &, agora, registrada pelo Departa-
mento Nacional de Producdao Mineral. Através do site, acessamos mapas e listas mostrando
cada companhia que um dia aplicou para estudos ou exploragao das areas, quando o reque-
rimento foi registrado, que tipo de requerimento e tipo de mineral, quantos requerimentos
foram feitos e quanto territorio esta para ser explorado. A base cartografica nos permitiu
observar os interesses nas areas. As tabelas sobre 0 assunto estardo na secao dos estudos
de caso.

4 BNDES — O Banco Nacional do Desenvolvimento, € um banco brasileiro responséavel por financiar a¢cdes pro-
gramas e politicas que estimulam o principal objetivo da entidade — o desenvolvimento do Brasil.

5 BNDESPAR — Banco Nacional do Desenvolvimento Participa¢des é uma companhia subsidiaria integral do BNDES
responsavel por aplicacdes em agGes e parcerias.
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Mas por enquanto é necessario destacar que as mesmas bacias onde os projetos estdo
sendo construidos sdo as bacias desejadas por suas riquezas minerais. Interesses minera-
rios sobre o territério amazoénico e as grandes construgdes sendo planejadas la culminaram
em uma nova era da corrida do ouro. O acirramento dos interesses em torno das riquezas
do subsolo amazénico ficou muito claro nos lobbies feitos pelo governo com o objetivo de
realizar mudancas nas leis de mineracao, concedendo permissdes para exploragdo em areas
supostamente protegidas por leis culturais e ambientais.

Dada a nossa premissa de que a convergéncia entre os setores mineral e energético é ex-
plicada pela enorme quantidade de energia e infraestrutura que ambos setores necessi-
tam para funcionar, a base de dados organizada pelo DNPM foi imprescindivel porque nos
mostrou em quais areas a explora¢ao vem crescendo em ndmero e tamanho, e quais com-
panhias estdo fazendo parte desse processo. Comec¢amos entdo a relacionar as areas de
construgdo das usinas as areas de crescimento dos requerimentos para explora¢ao mineral,
como se os projetos tivessem aberto uma janela para a exploracdo exponencial das areas,
incluindo areas de preservacao.

II. 1l. CADEIA DE PROPRIETARIOS

Poucas companhias no mundo sdo capazes de articular aliangas e projetos como as empre-
sas que estamos falando neste relatério. Mas por tras daquelas que sao capazes, ha toda
uma cadeia de empresas menores trabalhando para a manutencdo do status. Abrir essas
estruturas corporativas tornou claras as relagdes entre Estado e interesses privados no que
tange o complexo minero-energético e as empresas de construc¢do civil, além de mostrar a
quantidade de territério controlada por cada ator. A fim de desvendar a apropria¢do do solo
amazdnico, nossa metodologia foi tentar acessar dados que permitissem construir a cadeia
de proprietarios dos empreendimentos em questdo. Baseados nessa decisao, usamos duas
fontes de dados diferentes —a base do projeto "Proprietarios do Brasil”, articulada pelo Ins-
tituto Mais Democracia hd alguns anos; e as listas publicadas pela ANEEL — Agéncia Nacional
de Energia Elétrica.

A elaboracdo do ranking "Quem sdo os proprietarios do Brasil?” foi possivel a partir do cal-
culo do valor do Poder Acumulado de cada empresa, pessoa e 6rgdo/empresa estatal da
base trabalhada. Para tanto, o Instituto Mais Democracia utilizou como base da constru¢ao
metodolégica um leque de conceitos (empresas de capital aberto e fechado, agdes ordiné-
rias e preferenciais, participacdo, cadeia de participacdo, composicdo etc), os quais cruza-
dos, redundaram num indice de poder acumulado, onde “"poder acumulado deAé definido
como a cascata recursiva de todas as suas participacoes diretas e indiretas, até o final da
cadeia de participacdes”. Com esta metodologia, fonte de dados e critérios acima definidos,
chegou-se ao Ranking dos Proprietarios do Brasil, que apesar de listar apenas aproximada-

15



mente 400 empresas, tem por tras de si as teias de relacdo e o proprio calculo do IPA de mais
de 5.000 atores econémicos de enorme poder do pais.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), primeira agéncia reguladora a ser criada no
Brasil, torna uma responsabilidade publica de todo empresario manter a agéncia informada
acerca de mudancgas no controle acionario destas empresas. Acessamos essa base de dados,
na qual encontramos as informacdes mais atualizadas sobre o setor elétrico brasileiro. Am-
bas bases de dados foram essenciais para a constru¢ao desse relatorio e para a nossa tenta-
tiva de contribuir com os debates acerca da dominagdo do territério amazénico e do projeto
de desenvolvimento hegemdnico instalado neste pais.

I1l. MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA
lIl. 1. BREVE HISTORIA

A matriz energética brasileira é bastante diversificada, com investimentos em todas as for-
mas de energia - hidroeletricidade, gas natural, petroleo, biomassa, energia nuclear, carvao e
fotovoltaica, por exemplo. Mas, apesar do crescimento na exploracao de fontes alternativas
de geracdo de energia, e da existéncia de diversas restricdes socioecondmicas e ambientais
as hidrelétricas, o setor energético provavelmente continuara a ser monopolizado pela ener-
gia hidrelétrica durante anos por vir. E mesmo com os governos Lula e Dilma tendo investido
montantes enormes nessas estruturas, elas ainda operam majoritariamente sob controle do
setor privado e a 70% de suas capacidades reais de gerag¢do (Brasil, 2007).

No contexto brasileiro, a concentracdo do uso de energia na base hidroelétrica limita as
formas de geracado. E no que tange a geracao de energia hidrelétrica, parte por a exploracao
ndo ser tao cara quanto I I

em outros casos no ce-

Matriz Elétrica Brasileira
BRASIL (2013)

nario brasileiro®, é a par- carvioe
i De;iva;?losde Nuclear Derivados’
te do setor que mais i / 2.6% BRASIL (2012)

produz — 70,6% de toda L. J oo

Derivados '
1,6%

Hidraulica *
76,9%

dados atualizados foram ‘ geracdo hidraulicaz em 2013: 430,9 TWh ‘ ’ geracdo hidraulicaz em 2012: 455,6 TWh |

dispostos pelo Ministério | S ENERPTSTRT

de Minas e Energia da

Gés Natural _ 33%
Edlica  7,9%
0,9%

a producdo do pais, de —

7,6%
Biomassa *
6,8%

acordo com o relatério Hidraulica®
70,6%

publicado pelo ministé-

rio no inicio de 2014. Os

" Inclui gds de coqueria
2 Inclui importagdo

seguinte maneira: €€ ) inclui tenha, basaco de cana tivia e outros recuperacoes Fonite: Ministério de Minas e Energia’
6 PDE / MME
7 Disponivel em: http://www.tnsustentavel.com.br/noticia/10632/emissoes-na-matriz-energetica-brasilei-

ra-cresceram-69-em-2013 (Acesso em 12 de Agosto, 2014) 16



Voltando aos anos 1990, o presidente Fernando Henrique opta por paralisar investimentos
no setor elétrico, causando um desequilibrio entre demanda e oferta de energia e reverten-
do um processo iniciado nos anos 80, quando o governo brasileiro investiu, através do BN-
DES, 5 bilhdes de dolares para segurar as taxas de energia elétrica na esperanca de aumen-
tar os valores dos ativos de energia a serem vendidos. A intencdo do entdo presidente era
enfraquecer o setor elétrico a fim de criar um argumento valido politica e economicamente
para fundamentar a privatizacdo (Pase, 2010; Goldemberg e Prado, 2003).

No final, o lucro obtido com as privatizacdes foi na ordem de 30 bilhdes de dblares, e muitos
investimentos julgados desinteressantes pela iniciativa privada continuaram nas maos do
governo, como algumas areas nos estados do Acre, Amapa, Piaui e Ronddnia, onde projetos
ndo lucrativos deixaram os estados endividados (Batista, 1998). Dito isso, nossa constata-
¢do é de que o programa de privatizacdes para a industria energética foi desvantajoso para
0 povo brasileiro por colocar em maos transnacionais um setor estratégico no processo de
desenvolvimento do nosso pais. Na tabela a seguir é possivel ver quais companhias foram
privatizadas e quando:

Tabela 3.2. Empresas Privatizadas

Valor Dtttz

Empresas  Data Pago Transéeridos Total Agio Grupo BEMNDES
CER]  9s &S 350 BES 178 Endaca, EDF
COELEA o7 1731 22 L8953 .20 IHERDROLA, Previ 487,50
Cach. Dourada 97 Tail 145 GZ5 307  Endssa
CEEE-N o7 1535 161 178 L2198 VBC FREVI.CEN 262,52
CEEED0O o7 1510 65 L.57® LO9E AES
CFFL g7 3015 1o 3l LE83  VECFREV] EETE
ENERSUL g7 £26 234 a5l a5z IVEN, GTD 170,17
CEMAT g7 352 =03 #a5 74 REDEINEPAR 31555
ENERGIFE ar =T 43 620 a8 Catagnases, CTMS I542E
COSERN ar ETE 121 7 34z  IBERDEREOLA
CEMIG (33%] 57 1130 L.13D Southern 040,00
CDELCE ar sar 422 LD 234 CHILECTEA
ELETROPALILO ] 1037 1388 3413 AESHOUSTONEDF 101338
CELPA ] 1510 131 5E1 REDEINEFAR
ELEETHRO ] 1479 487 LA7E L248 EMNERON
BAMDEIRANTE ] 1014 434 L AR VEC, Bonatre, EDP 357,00
Ilmna?:::-‘i" 99 138 05 1084 &4 DUKE
CESP -Tiet: 98 238 1182 2.1 137 AES 350,00
CELPE o 1381 234 2.01= Guarasiaza
CEMAR 00 =23 283 a0s PPL
SAELPA 00 353 - 353 Calagnases L8150
ESCELEA a4 358 2 360 42 IVEM, GTI¥
LIGHT 35 inz 37T EDEMAES HOWUSTO
GERASUL o8 80 108z 1852 THACTEREL
CELE 52 110 L0 &0
Total 35 433 2425 35.85% 9384 5.05%
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111l PLANO DECENAL DE EXPANSAO DE ENERGIA 2021

O Plano Decenal de Expansao de Energia € um plano a curto-prazo, minimo 10 anos, que
contém diretrizes para o desenvolvimento do setor energético nos anos por vir. Consiste
de, por exemplo, decisdes relativas a expansao fisica da oferta de energia, definicao dos
empreendimentos e sua aloca¢do temporal, e construcao de cenarios possiveis. O plano a
ser analisado aqui foi lancado em 2011 e prevé cenarios para 2021. Para uma analise mais
precisa e a longo-prazo, o governo publicou, em 2007, o Plano Nacional de Energia 2030.

[1.11.1. O PDE 2021 e o horizonte de expansao de produc¢ao de energia elétrica

O PDE 2011-2021 previu um aumento de 52% na demanda por eletricidade baseado em
premissas demograficas, macroecondmicas, de autoproducao e de eficiéncia energética em
termos de desenvolvimento de energia, previsdo de consumo e outros. E bom notar que essa
previsao foi desenvolvida em alinhamento a politicas sociais do governo, como o programa
Luz para Todos, lancado no PAC de 2010 (Brasil, 2012). Como os nimeros de consumo em
residéncias representam quase nada se colocados ao lado dos niumeros de consumo das
grandes corporagoes tratadas aqui, isso ndo afeta as nossas premissas.

Os leildes promovidos para os empreendimentos aconteceram de acordo comalLein® 10.848
de 2004 - e visando atender futuras demandas de consumo, devem acontecer sempre com
trés (A-3) e cinco (A-5) anos de antecedéncia. Como consequéncia, a totalidade do parque de
geracao para os projetos estudados aqui ja estava contratada e em implantagdo no momen-
to que o plano foi lancado, deixando claro que aqueles sao projetos ja confirmados, o que
exclui qualquer chance de recurso por parte das populacdes afetadas. Os projetos estao
previstos para estarem operando entre 2012-2014 e 2015-2016 (Brasil, 2012).

O crescimento previsto no projeto foi da ordem de 4,3% ao ano, passando de 58.185 MW-
médios em 2011, para 88.921 MWmédios em 2021. Vale mencionar que em 2013 e 2014
mais sistemas serdo interligados, seguindo as estratégias do governo. E esperado um cresci-
mento de 57% na oferta (Brasil, 2012).

Seguindo as previsdes mencionadas no primeiro paragrafo, o plano prevé que 40% de toda
a energia produzida sera consumida pelas industrias eletrointensivas de aluminio, bauxita
e aco. Note que a producdo de aluminio é a maior consumidora de energia (Brasil, 2012).
Mas o que aconteceu, na realidade, foi um declinio nas ofertas de energia e um aumento
dos precos, de acordo com as reclamacodes feitas pela Associacao Brasileira da Industria de
Aluminio®. Note também que a expansdo do setor energético é crucial ao desenvolvimento
da producao de aluminio.

8 http://www.aluinfo.com.br/novo/alto-custo-de-energia-e-um-dos-gargalos-da-industria-do-aluminio (Acesso
em Abril de 2015)
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Como parece ser um padrao para decisdoes governamentais, ha uma justificativa politica
para a implementacao das hidrelétricas na regidao amazonica. E ainda que muitos critiquem
os planos hidrelétricos do governo, o argumento é de que os planos para as construgdes
foram feitos de maneira interligada, conectando os sistemas, e em tao perfeita sintonia com
as condi¢des sazonais de clima da regido, que na verdade ajudariam com o problema das
épocas secas e enchentes (Brasil, 2007).

Infelizmente, ndo é isso que podemos observar hoje. Tal argumento parece tao distante da
realidade quanto o é de um ponto de vista légico ja que, para construir as barragens — parte
essencial do sistema hidrelétrico — € necessario alagar ndo apenas rios, mas diversas outras
areas, incluindo areas habitadas. O argumento no caso de Belo Monte, por exemplo, é de
que a usina é localizada em uma area na qual o resultado da mudanga ambiental seria um
equilibrio de fluxos durante estacoes de seca, o que geraria um estoque de energia e alivia-
ria outras usinas do sistema.

A tabela abaixo mostra que a exploragdo de rios brasileiros através de leildes de energia
vem crescendo ao longo dos anos.

Leildes de energia

Numero Ano Quantidade Valor (R$)

2 2011 5.175 MW 15,6 milhdes
1 2012 574 MW 2 bilhdes

3 2013 7.145 MW 26,6, bilhdes

Fonte: Balan¢o do PAC 2

Em termos de investimentos realizados pelo governo, a expansao de geracdo de energia
entre 2011-2021 demanda 213 bilhdes de ddlares, lembrando que parte desses investi-
mentos ja estdo acordados (Brasil, 2012). O montante que ainda serd investido em novas
usinas previstas no plano é da ordem de 117 bilhdes de dolares, sendo 57% dos recursos
direcionados especificamente a constru¢do de usinas hidrelétricas.

1111 11. O PDE E A EXPANSAO DA HIDROELETRICIDADE NA REGIAO AMAZONICA

O papel central da Amazdénia no processo de expansdo dos horizontes energéticos brasilei-
ros se da por conta da riqueza de bacias com grandes potenciais para geracdo de energia
da regido, o que garantiria que a demanda do pais é cumprida. O grafico a seguir mostra o
potencial de geracao de diferentes fontes:
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Capacidade Instalada por Tipo de Fonte —31/12/2011 (MW)

Capacidade instalada em 31/12/2011 no SIN
Total = 115 162 MW

77 001 MW
67%

6275 MW

59%0

6166 MW
14%

13 713 MW 2007 MW
1204 2%

®mTermica mNuclear mBIO+PCH+EOL (¢) mHidraulica (a) = Importacdo Contratada (b)

(a) Inclui a parte brasilkeira da UHE Ttaipu (7.000 MW).
(b) Importacdo da UHE Tfaipu ndo cansumida pelo sistema eletrico Paraguaio.

(<) Inclui 1 MW de usina solar em operacao.

FONTE: ONS.

O Estado Brasileiro possui uma atencdo especial voltada a Amazénia porque o sistema que
pode ser implementado & poderia ser, segundo uma légica de lucro, de importancia maxima
para o desenvolvimento do setor energético, gerando renda o suficiente para sustentar os
planos de expansao da economia nacional. Planos esses que se aprofundam em localidades
amazdnicas com a inclusao de nove novas hidrelétricas, além dos financiamentos direciona-
dos a expansao dos projetos ja existentes. Veja o quadro abaixo:

Projetos em andamento que receberdo mais investimentos:

UHE Estado Bacia Capacidade de Obs.
geracao (MW)

Jirau Rondonia Madeira 3.750 75 MW em operagdo
comercial 06/09/2013

Santo Antonio Rondbnia Madeira 3.150 1.201,5 em oper-
a¢do comercial -
30/03/2012

Estreito Maranhao/ Tocantins 1.087 -

Tocantins

Belo Monte Para Xingu 11.233 43% realizado'

Teles Pires Mato Grosso | Teles Pires | 1.820 71% realizado

Santo Antonio do Jari | Amapa/Para | Jari 373,4 88% realizado

Colider Mato Grosso | Teles Pires | 300 85% realizado

Ferreira Gomes Amapa Ferreira 252 83% realizado

Gomes

Fonte: Balanco do PAC 2, pagina 75
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l1.11Il. PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO DE 2010 - O PAC Il

O Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC — consiste de uma série de projetos in-
vestidos em gerar oportunidade de emprego e aumentar, tanto no setor publico quanto no
privado, investimentos em importantes setores ainda em desenvolvimento, além disso bus-
ca promover a retomada do planejamento e execuc¢do de grandes obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética no pais.

O Balan¢o do Plano de Aceleragao de Crescimento Il, lancado em dezembro de 2013, permi-
te observar o montante de investimentos publicos no setor energético. O objetivo principal
do programa para esse setor é o de aumentar a geracao e transmissao de energia, além de
exploracao de petroleo e gas natural, fertilizantes, petroquimica, combustiveis e revitaliza-
¢do da inddstria naval.

De acordo com o balanco, os investimentos causaram um aumento da capacidade do parque
industrial brasileiro da ordem de 10.200 MW, 3.434 s6 em 2013. Entre as usinas que cola-
boraram para o aumento estdo Jirau (3.750MW) e Santo Antonio (3.150 MW) em Rondénia,
Estreito (1.087 MW) entre Maranhao e Tocantins, e Maua (361 MW) no Parana (MME, 2013).

A figura abaixo mostra o painel de investimentos tornados publicos pelo governo, o mon-
tante estava previsto para a ordem de 94,14 bilhdes de reais para as constru¢des na Ama-
zOnia. Desse montante, 67,38 bilhdes serdo investidos nas obras ja em andamento e 26,78

bilhdes em novos projetos.

Mapa de Investimentos (Fonte: Balanco do PAC I1)
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VI. O SETOR DE MINERACAO

VI. 1. METODOLOGIA E DADOS UTILIZADOS

A fim de entender o setor e encontrar as Ultimas atualizacdes dos interesses minerarios,
baseamos as nossas conclusdes em dois tipos diferentes de documentacao — O Plano de
Mineracdo 2030 e os registros realizados pelo Departamento Nacional de Produgao Mineral,
mostrando requerimentos para pesquisa e extracdes em territério amazénico. E mesmo que
seja necessario dizer que existe uma diferenca entre os interesses minerarios e os titulos
minerarios, abordar esse assunto requer mais tempo e ndo serd explorado nesse relatério.
O que nos interessa agora é a quantidade de requerimentos alocados dentro das bacias
escolhidas para o escopo dessa pesquisa, e as conclusdes da analise estdao no capitulo dos
estudos de caso.

VI. Il. BREVE HISTORIA

O extrativismo mineral e a indUstria de transformacao mineral obedecem a um principio
imperativo de submissdao do espaco amazdnico ao grande capital, assim como aconteceu
ao sistema energético brasileiro. A exploracdo da area vem crescendo com o passar das
décadas, através de meios legais e ilegais, e ao fim, 0 governo nao parece capaz, ou mesmo
disposto, a proteger o meio ambiente e os recursos naturais do pais.

Vale mencionar que hd um pico de exploracdao em 1966, quando duas grandes corporacdes
— Union Carbide e a American Steel — encontraram jazidas de manganés e ferro na Serra dos
Carajas, Para. Em 1978, no entanto, o governo faz um acordo com o consorcio japonés Ni-
ppon Amazon Aluminium Corporation (NAAC), criando uma empresa publica, Brasil Aluminio
SA (ALBRAS), majoritariamente pertencente a Vale do Rio Doce. Expandindo os limites de
exploracdo (Cota, 1984).

VI.1ll. O PLANO DE MINERACAO 2030

O objetivo do plano é estabelecer diretrizes para o desenvolvimento do setor de minério
no que tangem areas como geologia, recursos minerais, minera¢do e transformacao mineral,
inclusive metalurgia; integrando politicas publicas de meio ambiente e indUstria, e promo-
vendo uma forma de desenvolvimento sustentavel no Brasil. O montante de investimentos
serd da ordem de 270 bilhdes de délares até 2030, com cerca de 350 bilhdes de délares in-
vestidos simultaneamente em infraestrutura (Brasil, 2011). O plano prevé, como demonstra
a tabela a seguir o significativo crescimento da extracao mineral no pais:
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Previsao de producao de alguns minerais e produtos de base mineral selecionados

-

Minério de ferro 1.098
Quro t 55 120 180 200
Cobre (contido) kt 216 500 700 1.000
Bem Mineral
Agregados Mt 496 727 1.063 1.524
Rochas ornamentais Mt 7,80 11,1 15,8 22,4
Bauxita Mt 26,8 42,3 56,7 73,3
Alumina Mt 7,82 13,5 18,2 23,7
Aluminio Mt 1,66 2,04 2,51 3,18
Metalurgia Miguel kt 25,8 33,6 80,0 132
Ago bruto Mt 33,7 26,0 e 116
Ferro-ligas™ kt 984 1.613 2177 3.079
Cimento Mt 52,0 76,0 111 159
NZo-Metdlicos | Cerdmica vermelha bilhdo pegas 70 103 150 215
Ceramica de revestimento Mm? 713 1.009 1.458 2.077

Projegio: Secretaria Executiva do PNM-2030. (*} Inclui as ligas de FelMi.

E mesmo que o crescimento das exploracdes e extracdes pareca inevitavel, o plano declara
que nenhuma quantidade de explorac¢ao levara ao fim das reservas e, de acordo com as con-
clusdes do documento, existem ainda muitas reservas ndo exploradas (Brasil, 2011). Veja a
tabela abaixo:

Reservas lavraveis de minerais selecionados e sua vida atil (2008)

Duracao das Reservas

Reservas

Bem Mineral . . Producao

Lavraveis (anos)
Metdlicos
Aluminio [bauxita) 1.265 Mt 27 Mt 47
Cobre (Cu contido) 10.024 kt 216 kt 46
Ferro 10.016 Mt 351 Mt 23
Midbio (N b2[15 contido) 3.468 kt 61 kt o7
Miguel (Ni contido) 1.910 kt 67 kt 29
Ouro (Au contido) 1966t 551 36

MNao-Metalicos

Fasfato (P,0_contido) 214 Mt 2,5 Mt 26
Grafita 3.733 kt 63 kt 58

Fontes: AMB, DNPM, 2009 (no prelo) e Economia Mineral do Brasil, DNPM, 2009.
MNota: vide definigao de “reserva lavriavel” no Clossario.
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VI. IV. DEBATE SOBRE O PAPEL DA ATIVIDADE MINERADORA EM TERRITORIO
AMAZONICO

Para comecar, é importante destacar que no Plano de Minera¢ao 2030 ha um capitulo espe-
cificamente para a Amazonia (Brasil, 2010:57), no qual o governo alega que as exploracdes
sdo consideradas um desafio em razao da dificuldade cartografica de mapear a regido — ape-
nas 50% do territorio € propriamente mapeado. Mas as inten¢des, também presentes no
plano, sao de aumentar investimentos em mapear e explorar as areas, em especial aque-
las com grande potencial para mineracdo. Note que devido a essas dificuldades, a maioria
dos requerimentos de direitos de mineracao foi registrada antes de qualquer conhecimento
cientifico sobre os territérios.

Ao mesmo tempo que o Plano prevé crescimento dos investimentos em exploracao na aresg,
0 governo, através de lobby no Congresso Nacional, ndo poupa esforcos para modificar leis
de protecdao ambiental e cultural. Territérios como comunidades quilombolas, unidades de
conservacao, assentamentos da reforma agraria e reservas indigenas estao muito perto de
perder seus direitos de protecdo contra a exploragdo em suas terras.

Atualmente, reservas indigenas representam cerca de 25% da Amazoénia Legal e 12% do
territorio nacional. De acordo com a Constitui¢ao de 1988, titulo VIII — Ordem Social, capitulo
VIl - Os indios, artigo 231, paragrafo 3, extracdes, pesquisa e lavra sdo autorizados no caso
de regides com regulamentacdo especifica, sob aprovacdao do Congresso e dos indigenas,
incluindo um percentual dos ganhos sendo direcionados as tribos. Infelizmente, de acordo
com a nossa pesquisa, nenhuma legislacdo especifica foi implementada até hoje, impedindo
qualquer possibilidade de extracdo legal, e nenhuma tribo jamais recebeu recursos prove-
nientes de exploracdao em areas proibidas.

A empresa Vale, por exemplo, ja violou diversas vezes os limites de exploragao. Nos muni-
cipios de S3o Feliz do Xingu, Tucuruma e Ourilandia do Norte (Pard), opera a Companhia de
Mineracdo Ong¢a Puma, subsidiaria canadense comprada pela VALE, demonstrando os inves-
timentos direcionados a area (Almeida, 2010). A companhia também pressionou e conse-
guiu, durante o processo da reforma agraria, penetrar em areas habitadas, deixando milhares
de desabrigados para poder explorar niquel.

O PNM 2030 considera de maxima importancia a modificacdo das leis ambientais para o
desenho dos cenarios futuros da mineracdo. Ao mesmo tempo, para acompanhar os inves-
timentos governamentais em modificar leis de protecao ambiental, presente no legislativo
federal, um grupo de trabalho foi criado com o propdsito exclusivo de propor um marco legal
na legislacdo, permitindo a exploragcdo em unidades de conservacao.
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V. O ESTADO BRASILEIRO COMO "PARCEIRO-CIMENTO” DOS PROJETOS

V.I. FLEXIBILIZACOES FEITAS EM LEIS AMBIENTAIS

Nessa secdo, de acordo com o painel de hipdteses, onde argumentamos que o governo
brasileiro vem financiando grandes projetos ao lado de companhias de construcao civil,
mineracdo e energia em um processo de explora¢dao dos rios amazdnicos, discutiremos o
papel do Estado, que chamamos de “parceiro-cimento” na expansao dos projetos. A analise
de trés casos — Santo Antonio, Jirau e Belo Monte — nos ajudardo a dar énfase nos esforcos
governamentais em flexibilizar leis ambientais a fim de viabilizar a constru¢ao das usinas
hidrelétricas na Amazdnia.

Anterior aos planos de construcdo, o IBAMA — 6rgao responsavel pelo meio ambiente e
por monitorar investimentos que oferecam perigo a natureza —, precisa aprovar um tipo de
documentacao chamado EIA/RIMA, ja mencionado ao longo desse relatério, um estudo ana-
litico que busca dimensionar as areas de impacto direto e indireto dos empreendimentos,
prevendo impactos sociais e ambientais sobre as popula¢des atingidas nas areas. O EIA/
RIMA que contém estudos sobre a viabilidade no Rio Madeira foi encomendado por com-
panhias como Odebrecht e Furnas, que tendo interesses reais em explorar as areas, logo
venceram os leildes para a construcdo das hidrelétricas na regido. Os estudos foram consi-
derados incompletos pelos técnicos do IBAMA e novos estudos foram requeridos, causando
desentendimentos entre o 6rgao e o Ministério de Minas e Energia (RIMA, 2005).

A atmosfera fica ainda mais tensa em Mar¢o de 2007, quando o IBAMA publica uma nota
condenando os projetos, alegando que Jirau e Santo Anténio ndo deveriam ser construidas
em funcdo dos impactos ambientais previstos. Foi entdo que, tanto o 6rgao quanto o Minis-
tério comecaram a ser pressionados pelos setores empresariais da economia, e alguns seg-
mentos governamentais que sentiam estar perdendo recursos por causa da nota publicada.
A agenda governamental era de construir as bases para as expansodes previstas no PAC, e
manter o governo nas maos do Partido dos Trabalhadores.

Em Abril de 2007, o presidente Lula depde seis postos de comando do IBAMA, modificando
completamente o painel de diretores do 6rgao. Em julho do mesmo ano, ambos projetos re-
ceberam licenciamento prévio, mesmo que sob protestos de organizacdes da sociedade ci-
vil ligadas a causas ambientais e movimentos sociais no Estado de Rondénia (Isto E, 2010).

No caso de Belo Monte, as a¢des do governo também foram incisivas. Ao final de julho de
2005, o projeto foi sancionado com apenas 15 dias de andlise pelo Congresso, sob regime
de urgéncia e na forma de um decreto, declarando que o governo autorizava estudos de
impacto ambiental nas areas de construcdo de Belo Monte. E importante mencionar que
0 governo também modificou uma portaria da Superintendéncia de Desenvolvimento da
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Amazénia (SUDAM) reduzindo em 75% o Imposto de Renda da obra até 2015°.

Esse autoritarismo, infelizmente, esteve presente em quase todos 0s processos que envol-
veram concessoes na regidao amazonica. O Estado desrespeitou leis de protecdo ambiental e
as reorganizou a fim de destruir quaisquer barreiras aos projetos, independente dos custos
e consequéncias.

V. Il. O PAPEL DO ESTADO NOS CONSORCIOS CONSTRUTORES

Quando se fez necessario, o estado brasileiro ndo poupou esfor¢os para articular os con-
sorcios vencedores dos leildes. Apenas algumas semanas antes do leildo de Belo Monte,
por exemplo, grandes corporacdes como Camargo Correa e Odebrecht desistiram da corrida
alegando que os investimentos eram invidveis economicamente, dado que 19 bilhdes de
dolares iriam para as empresas e 30 bilhdes para o governo. O presidente Lula foi decisivo
ao afirmar que se as empresas ndo gostariam de participar, o Estado realizaria os projetos
sozinho e ndo ficaria refém de nenhum empresario®®.

Entdo, através da ELETROBRAS, o governo tornou o projeto viavel por definir as regras da
disputa, impor a taxa de lucro do empreendimento e montar o consércio Norte Energia para
disputar a concessdo. N3o seria nem necessario dizer que esse foi 0 consércio ganhador do
leildo, com a garantia de que a ELETROBRAS seré a operadora da usina uma vez ela finaliza-
da*,

Certo da fragilidade do consércio, dada a composicao rapida, o governo logo instrui ELETRO-
BRAS a fazer negbcios com as empresas perdedoras ou desistentes, como Camargo Correa
e Odebrecht, além de grupos como BRASKEN e GERDAU. As empresas alegam que apenas
agora se comprometeram a participar por baixos custos de energia no futuro, conforme pro-
metido pela presidente Dilma na campanha.

V. I1l. PARTICIPACAO DO BNDES/BNDESPAR NOS PROJETOS

Além de todos os outros esforcos, o Estado Brasileiro também foi um dos grandes finan-
ciadores dos projetos através do BNDES, o Banco pelo Desenvolvimento Nacional, que em
2013 emprestou 13 bilhdes de dolares aos projetos. Enquanto sua subsidiaria, BNDESPAR,
responsavel pelas aplicagdes do banco em acdes e participagdes, fechou o balan¢o de 2013
com um portfolio de agoes de cerca de 114 empresas e um total de 33 bilhdes de dolares
investidos.*?

9 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,entenda-a-polemica-envolvendo-a-usina-de-belo-monte, 540407

10 http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3160&secao=326
11 http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3160&secao=326
12 http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/empresa/down-

load/1213_BPAR.pdf
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A fim de tornar os projetos vidveis, 0 governo gastou mais de 44 bilhdes de reais, mais de
aproximadamente 17.180 bilhdes de dolares hoje. Além disso, se tornou parceiro dos em-
preendimentos através da ELETROBRAS, BNDES, suas subsidiarias e diversas outras compa-
nhias, como fundos publicos de pensdo como PREVI (Banco do Brasil) e PETROS (Petrobrds).
Sera possivel notar, mais a frente, que a maioria das companhias mencionadas nesse relato-
rio conta com o BNDESPAR como parceiro em muitos dos seus projetos. As tabelas a seguir
ilustram os financiamentos para cada projeto do escopo de pesquisa:

Santo Antbnio

Valor do Origem dos | Consoércio Fiadores
Empréstimo | recursos beneficiario
(em R$)
1 |3,1bi BNDES Santo Antonio
R Energia
Total 6,1bi
Teles Pires
Valor do Origem dos | Consoércio Fiadores
Empréstimo | Fecursos beneficiario
(em RS)
1 |1,2bi BNDES Cia Hidrelétri-
2 [12bi ca Teles Pires
3 | 450 milhdes
Total 2,9 bi
Jirau

Valor do Em- | Origem dos | Consorcio ben- | Fiadores

préstimo recursos eficiario
(em RS)
1 |1,62bi BNDES Energia Suste- | Energia Sustentavel do Brasil (ESBR), GDF Suez

ntavel do Brasil | (50,1), Camargo Correia Latin America Partici-
pacdes (9,9), Camargo Correia Investimentos em
Infraestrutura, ELETROSUL, CHESF, Camargo
Correia S.A., ELETROBRAS (40)

2 |3,5bi Energia Sustentavel do Brasil (ESBR), GDF Suez
(50,1), Camargo Correia Latin America Partici-
pagoes (9,9), Camargo Correia Investimentos em
Infraestrutura, ELETROSUL, CHESF, Camargo
Correia S.A., ELETROBRAS (40)

3 |3,6bi
Total 8,7bi
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Belo Monte

Valor do Em- | Origem dos | Consorcio ben- | Fiadores
préstimo (em | recursos eficiario
RS)
1 | 1,5bi Recurso Norte Energia S.A. | ELETRONORTE (19,98), CHESF (15), ELETRO-
ordinario do BRAS (15), NEOENERGIA (10), PETROS (10),
BNDES e Fun- CEMIG (7,28), LIGHT (2,49), VALE (9), FUNCEF (5),
do de Amparo CEVIX III (5), Siderurgica Norte Brasil (SINOBRAS)
ao Trabalhador (1), J. Malucelli Energia S.A. (0,25)
2 | 300 milhdes ELETRONORTE (19,96), ELETROBRAS (15),

CHESF (15), FUNCEF (15), Belo Monte Participagoes
(10), PETROS (10), J. Malucelli Energia S.A. (0,25),
VALE (9), SINOBRAS (1), CEVIX III (5), Amazonia
Energia Participagoes (9,77), VALE (9)

3 | 9bi ELETROBRAS (49,98), ELETROBRAS, CHESF,
PETROS (10), FUNCEF (10), Belo Monte Partici-
pacdes, J. Malucelli Energia S.A. (0,25), VALE (9),
SINOBRAS, Amazonia Energia Participagdes, CEMIG
GERACAO DE TRANSMISSAO, CEMIG ENERGET-
ICA DE MG (41,79), LIGHT (4,98), Neoenergia (10),
Neoenergia Investimentos S.A.

4 19,8bi ELETROBRAS (49,98), ELETRONORTE, CHESF,
PETROS (10), FUNCEEF (10), Belo Monte Partici-
pacdes, J. Malucelli Energia S.A. (0,25), J. Malucelli
Administraggo e Participag@o S.A., VALE (9), SINO-
BRAS (1), Amazonia Energia Participa¢des, CEMIG
GERACAO DE TRANSMISSAO, CEMIG ENERGET-
ICA DE MG (4,79), LIGHT (4,98), Neoenergia (10)

5 |3,6bi
6 |1bi
Total 25,2 bi
Estreito
Valor do Em- | Origem dos | Consércio | Fiadores
préstimo (em | recursos beneficiario
RS)
1 687 milhoes BNDES ALCOA --
2 808 milhoes VALE
Total 1,5 b

Ao final, essa era a situa¢ao dos consorcios:
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Ao final, essa era a situa¢ao dos consorcios:

UHE Farticipagio do b % de Emporesas % no % de controle do Estada
Eztado brasileiro controle do orivadas consércio | sobre as empresas
nos ConsAarcios Ezstado sobre | com orivadas
a3 amprasas participag
acionistas o dao Estado
Talas ELETROBRAS- 24,5 Grupo
Pires ELETROSUL Einl ELETROBRAS:
BMDESPAR-
118854
ELETROBRAS- 14,5 BMDESPAR-
FURMNAS Eil 11,86%
BMDES -
BAEYM
Necenergia | 50% PREWI 22,24%
BB Banco da
Investimento 11,99%
Fundo Mdtuo de Carieira
Livre PREVI - 26,7 7%
Tatal de participacédo do
Estado - 61%
Belo {HESF 15% Grupo VALE Q%4 VALE - 5,1% do
Monte ELETROBRAS 1584 ELETROBRAS: BMDESPAR, que ainda
ELETRONORTE 1998 | BMDESPAR- nassui golden shares da
Iy 11,88% Empresa
FUMCEF 10% Fundo da
Pensdo  dos
Funcionarics
da Caiua
Econémica
Fadaral
AMATOMIA | 2.77% CEMIG - 49,57% da
WERGIA LIGHT - 10,3% do
WCEMIG e BMDESPAR
LIGHT)
PETROS 10%: Fundo da
Pensdo  dos
Petroleiros
FURMNAS 10% BNDESPAR-
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Santo 11.86%
Antanio BMDES -
6,86%
CEMIG 10%% CEMIG -
49,57% da
LIGHT -
10,3% do
BMDESPAR
Fundo de | 20% Caiua Econmdmica Federal
Investimant (FGTE] - £9,99%
o £m
Participagd
£5
Amazbnia
Energia
{OOEBRECH
Te CEF)
lirau ELETROSUL 20%% Grupo Camargo 9,1% Camargo Correa controla,
ELETROBRAS: | Correa cam 33.8% a CPFL
BMDESPAR- \ampresa de energia de
11,8854 Sdo Faulo), que conta
[HESF 20 Grupo com &,7% de
ELETROBRAS: participagio do
BMDESPAR- BMDESPAR
11.88%

VI.ESTUDOS DE CASO

Este capitulo consiste dos estudos de caso de cada hidrelétrica e das primeiras conclusdes
da pesquisa. Ao longo da realiza¢do do estudo, concluimos que companhias como Odebrecht
e Camargo Correa expandiram tanto seus horizontes que, hoje, mal podemos chama-las
de empresas de construcdo civil. Elas agora investem em diversos setores, como energia,
mineragao e petroquimica, por exemplo.

Camargo Correa, grande investidora no setor energético, controla 38% da maior companhia
de energia de S3o Paulo — Companhia Paulista da Forca e Luz, além de ser parte do Consércio
de Energia Sustentavel, entidade no controle de Jirau. Odebrecht Brasil Energia, uma
subsidiaria da Odebrecht fundada apenas para investimentos no setor elétrico ganhou os
direitos de operar tanto Teles Pires quanto Santo Antonio (ANEEL, 2014).

Note que essas companhias também garantiram seus direitos de lucrar por operarem as
usinas, e ndo sé por construi-las. O plano é, além de assegurar energia barata o suficiente
para atender suas linhas de producado, lucrar por vender a mesma energia barata. Como
a rede estd bastante estabelecida a esse ponto, é apenas l6gico para essas companhias
investir em setores que eles sabem que serdao expandidos.

Baseados nessas premissas, construimos as cadeias societarias envolvidas nos investimentos
das hidrelétricas, além de tabelas e graficos sobre os requerimentos de exploragao nas
mesmas areas, mostrando claramente o crescimento dos nimeros conforme as hidrelétricas

sdo aprovadas e construidas.
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VI. 1. O RIO MADEIRA

Esse caso engloba dois diferentes projetos de hidrelétricas - Santo Anténio e Jirau.

V. 1. 1. Santo Antonio

A figura abaixo mostra a cadeia societaria proprietaria e operadora de Santo Antonio, uma
das usinas do Rio Madeira. Note que o modus operandi estabelecido nesse projeto foi

reproduzido nas outras experiéncias.

SANTO ANTONIO Odebrecht

BRASKEN SA SA
oy
'\53,08% | 1%
, Fundo de
Odebrecht Servigos e Investimento em
Participagdes SA Ayt%/ Participactes
—_— Madeira Energia SA Amazonia Energia
5970
18,6%
Nordeste Quimica AMESA) T49.9%
SA NORQL”S&\ Odebrecht 30% 12,4% FI-FGTS
100% SA 10%
£, Saag
I 2O EURNAS Investimentos
Construtora Norberto CEMIG 9
Odebrecht SA \ 83% ik
‘/100% \100% EIP Melbourne Andrade e Gutierres SA
Qdebrecht Belgravia 49,57%
Engenhariae Empreendimentos
Construcéo SA Imobilidrios SA
1°°(y:/ LIGHT AG Private
ENERGIPAR /
Captagdo SA
Parte do VALE
Consdrcio de OBS: Em setembro de 2010 fecharam
Belo Monte um contrato de prestagao de servigos

para as obras do projeto Carajas S11D.

A participacao direta do Estado através de FURNAS e da CEMIG soma 49%, corroborando a
tese de que o governo brasileiro vem agindo como articulador, tornando viaveis os projetos
na Amazonia e entregando os lucros da operac¢do a iniciativa privada. Também fica claro
como a iniciativa privada age nos empreendimentos e o quanto controla o consdércio
operador da usina — MESA. A Odebrecht, por exemplo, além dos 18,5% de participacao
direta, é dono de 50% do Fundo de Participacdes Amazdnia, por sua vez dono de 20% do
consorcio operador; 0 que possibilita a maximiza¢ao da influéncia da empresa no processo

de tomada de decisdao do empreendimento.
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VIL LI Jirau

O processo de privatizacao do Rio Madeira nao foi financiado apenas por companhias no

ramo da construgdo civil. Grupos transnacionais, como a GDF Suez, também tiveram papel
fundamental nas operagdes.

Tractebel Energia SA

40%
68,71%

Consorcio Estreita
Energia

e

Participacdes Morro Vermelho SA

100%

y

Camargo Correa Investimentos
em Infra-Estrutura SA

JIRAU

GDF SUEZ
Latin America
Participacdes

EletroSul
SIA Q,l% /o% %J%

Energia Sustentavel
do Brasil S/A - ESBR

&% CHESF

100% l 100%/

Intercement Austria

11,98%

OBS.: Mitsui & Co. LTD,
segundo site site da ESBR,
teria parte na cadeia, mas
ndo consta no relatério de
participagéo acionaria no
site da Aneel.

Cave Austria
Holding GmbH

100%/ i l

5,9%
IEtereariant Intercement Austria Camargo Corréa
100% Dobosiass Equity Participation Cimentos SA
Camargo Correa SA o e pag Gmbh
2,90%

Holding Gmbh BAESA-Energetica Barra
Grande SA
1,62%0
100% 22,43%

VBC Energia SA
CPFL Geracdo de Energia SA
Camargo Correia 24,28% 33,83% / 55,620 \
Energia SA 10000

CPFL Energia SA CFPL Energias
%
10\ f 33,42%

100%/ Renovaveis SA
100%
CPFL Comercializacdo

CIA Piratininga de Forca e Luz
Brasil SA

Como mostrado na figura anterior, GDF Suez, companhia controlada pelo governo francés,
é dona, sozinha, de 50,1% do investimento. Outro importante detalhe é a posse da mesma
companhia da Tractebel Energia AS, operando no consércio em Estreito com 40% de posse.
Isso demonstra como essas companhias vem trabalhando para lucrar com a producdo de
energia em diversos projetos, através de varias empresas subsidiarias. Note também que a
Mitsui & Co. LTD. é mencionada como parte da cadeia de acionarios no sitio eletrénico do
projeto, a informacao, no entanto, ndo é confirmada pela base de dados da ANEEL.

E importante dizer que as construcdes de Santo Antonio e Jirau estdo situadas em territérios
integrados, proximos a centros urbanos, e nao territérios “isolados”, como nos casos de Belo
Monte e Teles Pires. O municipio considerado area de influéncia direta do empreendimento
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é Porto Velho. L3, foi possivel encontrar 1.986 requerimentos para direitos de mineracao,
cobrindo um total de 968.607 hectares de terra.

O grafico abaixo mostra os nimeros de requerimentos por ano:

Grafico 1

Numero de Requerimentos por ano Porto Velho — Rio Madeira
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Enquanto entre o periodo de quarenta anos prévios ao governo do Partido dos Trabalhadores

houve 1.220 requerimentos, um total de 218.940 hec., no periodo de onze anos desde o

inicio desse governo, encontramos 776 requerimentos, mas dessa vez cobrindo uma area

de 750.666 hec. O que mostra um significativo crescimento na drea explorada. Nesse caso

especifico,36.107 dos hectares explorados sao dentro de unidades de conservacao. Também

é importante notar que, de todos os empreendimentos mencionados nesse relatério, essa

area € a de maior potencial em termos de expansao de infraestrutura e investimentos em

mineracao.

O grafico a seguir mostra o quanto de area foi explorada por ano:
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Grafico 2
Quantidade de area requerida por ano Porto Velho — Rio Madeira
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VI. I. lll. Estreito

Esse caso se destaca pela mudancga de contexto. Como é possivel observar, aqui hd um
caso similar de apropriacdo pela iniciativa privada, no entanto, dessa vez, no lugar das
corporagdes de construcao civil, os jogadores sao empresas de mineracdo. VALE e ALCOA
controlam, juntas, 55,49% dos investimentos, enquanto a GDF Suez possui 40,07% e a
Camargo Correa 0s 4,44% restantes. E importante notar que a VALE especificamente precisa
da energia produzida nessa usina para manter o Complexo de Carajas funcionando.

Torna-se ainda mais claro o quanto companhias de minera¢ao estao investindo em producao
de energia, corroborando a hip6tese levantada aqui. E fundamental declarar que esse projeto
mostra 0 caso mais complexo de dominacdo da rede de corporagdes que encontramos
durante as pesquisas, como demonstra a figura a seguir.
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Os municipios sob influéncia direta nesse caso sdo Carolina, Estreito, Aguiarndpolis,

Babaculandia, Barra do Ouro, Goiatins, Palmeirante, Palmeira do Tocantins e Filadélfia,

um total de nove. Nessa regido encontramos 570.291.76 hectares de requerimentos de

mineracdao nos anos mostrados a seguir. O grafico abaixo mostra o nimero de requerimentos

pOr ano nesses municipios:

Gréfico 3

Numero de Requerimentos por ano Carolina, Estreito, Aguiarndpolis, Babaculandia, Barra do Ouro,

Goiatins, Palmeirante, Palmeira do Tocantins e Filadélfia — Estreito
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O préximo grafico aponta o aumento de requerimentos, e de area explorada, comecando em
2011, quando os leildes ainda estavam sendo planejados —eles na verdade aconteceram em
2012. Estreito é o resultado de uma unido entre VALE, ALCOA, Camargo Correa e Tractebel.
Sua construcdo foi baseada em, prioritariamente, suprir as necessidades energéticas do
setor minerador. Vale mencionar que ALCOA atingiu 70% de suas operacdes energéticas
auto-suficiente, logo, a companhia pode agora fornecer energia as atividades mineradoras
da VALE.

Grafico 4
Quantidade de area requerida por ano Carolina, Estreito, Aguiarndpolis, Babagulandia, Barra do Ouro,
Goiatins, Palmeirante, Palmeira do Tocantins e Filadélfia — Estreito
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VI. 1. IV Teles Pires

Note que essa drea € a casa um solo muito rico em minério, 0 que aumenta os interesses
das companhias de mineracdo. A usina é majoritamente controlada pela Neoenergia S/A,
consorcio articulado pelo governo brasileiro apo6s a desisténcia das empresas Odebrecht
e Camargo Correa. E possivel observar que agora a companhia é controlada por fundos de
pensdo, uma das subsidiarias do Banco do Brasil e a espanhola Iberdola Energia SA.
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As 3reas de influéncia direta do empreendimento s3ao os municipios de Paranaita, Alta
Floresta, no Mato Grosso e Jacareacanga, no Para. Essa bacia é parte de um complexo
geologico de mais de 1200 km. Os requerimentos somam 385 nas trés localidades. Veja os
graficos a seguir:

Gréfico 5
Numero de Requerimentos por ano Paranaita, Alta Floresta e Jacareacanga — Teles Pires
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Grafico 6
Quantidade de area requerida por ano Paranaita, Alta Floresta e Jacareacanga — Teles Pires
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Oanode 1996 foi 0 mais expressivo, concentrando 48% do montante total de requerimentos,
mas 2006 foi o vencedor em termos de area explorada, e mesmo que os leildes tenham
acontecidoem 2010,2011 ndo apresenta um nimero elevado de requerimentos. No periodo
entre 2006-2011, 2.183.769,52 km foram explorados, o que significa menos requerimentos,
mas um aumento enorme na area explorada, inclusive dentro de unidades de conservacao
e areas de reserva indigena.

Reafirmando que a localiza¢do do projeto abrird os portdes para o crescimento da exploragao
da regidao, em 2005, a transnacional canadense Megellan Minerals comprou, de pequenos e
médios exploradores, os direitos de minera¢do da area; em 2012 o governo expediu a licenca
prévia de exploracao para a Corporacao Eldorado Gold, também canadense, prevendo doze
anos de exploracdo em uma mina a céu aberto.
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VI. l. V. Belo Monte

Nesse caso, se contarmos 0os 9% da VALE, os 9,8% da Amazbénia Energia SA., e 0os 10%
da Neoenergia, chegamos a 28% de interesses transnacionais no projeto, o restante

pertence ao estado brasileiro. Belo Monte é tido como um projeto muito estratégico em

termos politicos e econdmicos, ja que acontece de acordo com a abertura do governo aos

interesses do grande capital. Mas note que o processo de abertura ocorre sem nenhuma

prova concreta de sua viabilidade econémica, ou um estudo estavel sobre as necessidades

energéticas do pais.

As areas de influéncia direta desse empreendimento sao os municipios de Altamira, Senador

José Porfirio e Vitoria do Xingu, todas regides ricas em minério, especialmente ouro. Pudemos

encontrar 1.723 requerimentos para minério na regidao, um montante significativo. Desses,

696 estao localizados dentro de reservas indigenas, um total de 6.621.203 hectares.
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Grafico 7
Numero de Requerimentos por ano Altamira, Senador José Porfirio and Vitdria do Xingu — Belo Monte
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Essa quantidade de requerimentos demonstra o quanto de interesse existe sobre esse solo,
e explica a pressa e a pressao pelas mudancas na legislacao de protecao ambiental. Como
é possivel observar no grafico, o ano de 1996 também representa um grande percentual
no numero total de requerimentos, como no caso Teles Pires, ndo foi possivel, no entanto,
descobrir o motivo especifico para tal fato, sendo necessario realizar uma pesquisa mais
aprofundada. Também é possivel observar que, entre os anos de 2003 e 2012, o governo do
Partido dos Trabalhadores, 490 processos foram iniciados. Veja 0 montante de drea explorada
no grafico a seguir:

Grafico 8
Quantidade de area requerida por ano Altamira, Senador José Porfirio and Vitéria do Xingu — Belo
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A fim de ilustrar a abordagem da iniciativa privada, a canadense Belo Sun, dona de uma
mina em Volta Grande do Xingu, a apenas 10km da usina, possui 111.596,53 hectares em
requerimentos de mineragdo entre 1976 e 2013. Essa mina é conhecida por ser capaz de
produzir 5,1 milhdes de on¢as de ouro, 88 toneladas em escala industrial.

A Anglo American, dona da jazida de cobre de Jacaré, em Félix do Xingu, anunciada uma
das corporagdes mais ricas do mundo, possui 170.868,21 hectares em requerimentos em
Altamira, um dos territorios de influéncia direta em Belo Monte.

Silvana Minera¢bes, uma companhia controlada pela Santa Elina, por sua vez controlada pela
Yamana Gold - subsidiaria canadense —, possui 3.758.879 hectares nas trés localidades,
Altamira, Senador José Porfirio e Vitoria do Xingu, a maior parte dentro de reservas indigenas.

VALE tem interesses da ordem de 333.470 hectares em requerimentos, 300 mil apenas para
exploracao de reservas de ouro.

Além desses casos, outras companhias grandes possuem requerimentos na area,
representando seus interesses minerarios, como a mineradora inglesa Rio Tinto (169.739
hec.), BHP Billington (19.824 hec.), Coal and Cooper (13.661,2 hec.), e Anglogold Ashanti
(696 hec.).

VI. V. BNDES/BNDESPAR

Quanto aos investimentos realizados pelo BNDES e BNDESPAR, essa é a figura desenhada a
partir das participacdes nas hidrelétricas.
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Eimportante notar que a subsidiaria BNDESPAR Participacdes é também complementada pela
presenca de varios executivos do BNDES em painéis de diretoria de outras companhias. Por
exemplo, o presidente do BNDES é também membro do Conselho da VALE; o representante
do Conselho Fiscal do BNDES é membro administrativo do painel da NEOENERGIA; o vice-
presidente da VALE é membro do Conselho da ELETROBRAS; etc.

Ao final, podemos apenas concluir que, com o passar dos anos, o Estado vem delegando a
exploragdo do solo amazdnico as grandes corporagdes, submetendo os rios a produgao de
energia em um processo crescente de integracao, e obedecendo a interesses dos mercados
de capital internacionais. A materializacao desses projetos abre as portas a diversas outras
formas de exploragdo do solo amazénico, especificamente por parte do setor minerador.

VII. UM ULTIMO PEDACO DE HISTORIA

Com o tempo, ambos setores — mineral e energético — tornaram-se expansivos, precisando
de espaco para continuar evoluindo. Entdao outro aspecto dos projetos é a integracdo de
espacos ainda inabitados, ainda intocados pelos interesses do grande capital através das
companhias de energia. Os crescentes negdcios na regido logo culminaram em necessidades
de infraestrutura, que levaram a grandes construcdes e expansdo dos grandes capitais. Nos
casosdoValedo Rio Xingu, Teles Pires, Madeira e Tapajds, todos experienciaram deslocamento
de mao de obra, expansao de rodovias e infraestrutura, todas mudancas promovidas pelos
consorcios operando nas areas. O aumento da oferta de energia nessas localidades é a base
dos interesses das companhias mineradoras na area.

Ao final, regides uma vez exploradas por pequenos e médios empresarios, como cooperativas,
estdo agora sendo vendidas aos interesses de grandes corporagdes de minério, que s6 julgam
o projeto vidvel depois de construir a infraestrutura necessaria para aloca-lo. Note que a
maioria dos progressos é financiada diretamente pelo BNDES ou através do BNDESPAR, como
vimos nas tabelas do capitulo anterior. E quase desnecessério dizer que essas atividades e
expansdes em territério amazdnico convergem com o interesse geopolitico do governo de
ocupar a regiao amazonica economicamente.

Dados os altos precos da energia, a fim de tornar o setor energético economicamente viavel,
e tornar os precos da energia brasileira atrativos, o governo vem injetando subsidios em
companhias nacionais. E assim que o setor energético continua lucrando consideravelmente.
No segundo trimestre de 2014, por exemplo, a LIGHT experienciou um aumento de 129,5%
nos lucros, a CEMIG 44,5%. Os investimentos do governo sao calculados na ordem de
186 bilhdes de reais entre 2014 e 2017. E mesmo que o argumento do governo para
0os empreendimentos seja as necessidades econémicas do pais, a real agenda estd mais

relacionada com o crescimento dos setores industriais, do que com o consumo residencial 4.

14 http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2015/08/programa-de-energia-injetara-r-186-bilhoes-no-setor

Acesso em Maio de 2015
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O problema aqui é que esse crescimento, como tem sido conduzido, nao ira gerar lucros
ao governo, mas as companhias envolvidas na constru¢do, manutencdao e operacdao das
usinas. As "Quatro Irmas”, como chamamos essas grandes companhias de construgao civil —
Camargo Corréa, ODEBRECHT, Andrade Gutierrez, e OAS —, sao companhias poderosas que,
junto aos subsidios e parceiros, estdao ganhando impronunciaveis montantes de dinheiro
com os projetos.

Note também que, como demonstrado pelas cadeias societarias, corporagdes criam diversas
subsidiarias para financiar projetos de diferentes origens, e ha trés principais motivos pelos
quais isso acontece: o primeiro € a dispersao de responsabilidade juridica; o segundo é a
dispersao do pagamento de impostos; a terceira, e Ultima, dispersao de responsabilidade
social, tornando mais dificil a iniciativa social encontrar um culpado especifico para os
fendbmenos.

As redes se tornaram tdo complexas e fora de controle eventualmente, que a justica brasileira
promoveu uma espécie de "opera¢ao maos limpas’, prendendo dezenas de grandes nomes
no ramo da construgado civil. As operagoes ficaram conhecidas como “Lava-Jato”, e revelaram
um enorme esquema de fraude de licitagdes na Petrobras envolvendo as maiores empresas
de construcao civil do pais. Em depoimento ao Congresso, o ex-diretor da Petrobras afirma
que 0s esquemas vem acontecendo ha muito tempo, e em todas as companhias do Estado,
incluindo a Eletrobras. Ao final, enquanto corporagdes estao interessadas em energia barata
disponivel, existe uma razdo muito especifica pela qual o governo gasta toneladas de
dinheiro para manter certos setores satisfeitos — investimentos em campanhas eleitorais.

Como mencionado anteriormente, todos os interesses abordados levaram a um forte
lobby no Congresso Nacional a favor das mudangas no Cédigo Mineral vigente — um marco
legal para o setor de mineracdo. O principal objetivo era remover obstaculos a atividades
mineradoras, facilitando o desenvolvimento do setor, especialmente em areas protegidas,
tornando o solo amazénico uma area livre para os interesses minerarios.

A proposta é especialmente desvantajosa para as populag¢des tradicionais e 0s povos
indigenas, que vivem nas areas de expansao dos negocios. As mudancas absurdamente
propoem a submissao do poder de criagao de unidades de conservagao e reservas indigenas
a reunido anual do Conselho Nacional de Mineragdo, em outras palavras — a criacao de
novas unidades de conservagao agora serve os interesses do mesmo conselho responsavel
por permitir, regular e monitorar as exploragoes.

E importante destacar que o parlamentar autor da proposta recebeu 1,8 milhdo de reais em
doagoes de corporagdes mineradoras nas elei¢des de 2012. E a maioria dos parlamentares a
favor das mudancas também esta na lista de doag¢ao da maioria das corporagdes de minério
e construgdo civil. Somando seis dos montantes dos maiores doadores, cerca de 12 milhdes
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de délares foram investidos em relagoes entre corporacdes e membros do parlamento
brasileiro (Oliveira, 2013).

Diferente de outros casos analisados nesse relatério, as areas de Teles Pires e Belo Monte
claramente mostram a conexdo entre as companhias de energia e mineracao, elas ajudam a
ilustrar os usos ainda mais profundos dos interesses em abrir o territério amazdnico através
da implantagdo de um enclave de capital, de onde outros atores capitalistas se espalhariam
por todo o territério.

VIIl. CONCLUSOES

A partir de todos os fatos e analises dispostas nesse relatério, ndo deveria ser dificil concluir
que a Amazdnia € uma excepcional fronteira mineral e energética. A area passa por um
crescente processo de exploracdo. Nesse caso especifico, uma relagdo quase de disputa
entre a instalagao de hidrelétricas e a exploracao mineral das areas.

A fim de tornar os projetos viaveis, essencialmente em nome do progresso, o Estado brasileiro
parece ter abdicado de seu papel como promotor direto do processo, criando espaco para
companhias privadas nacionais e transnacionais construirem, operarem e lucrarem com as
usinas, em sua maioria aquelas especializadas em energia e construcao civil.

Mas tais associacdes ndo sao apenas baseadas na dita necessidade de expansao do setor
energético, elas também obedecem a um imperativo geopolitico de ocupacao das terras
amazodnicas. Alega-se que os empreendimentos sdao uma representacdo do progresso por
trazer negdcios a areas com baixos indices de IDH e equilibrio ambiental. Essa vulgar e
crescente ideologia keynesianista é traduzida no Il Programa de Aceleracao do Crescimento
— 0 PAC —, assim como no primeiro.

Como mencionado ao longo desse relatdrio, as companhias que mais lucram envolvidas no
processo sao as de construcao civil. Entdo dadas as amarras politicas, os precos da energia
no Brasil sdo hoje mais definidos por agendas politicas envolvendo os diversos atores
interagindo com empresas de construcdo civil do que por célculos técnicos.

Mas asamarras politicas vao muito além de limitar precos, como todos ostipos deinvestimento
a campanhas eleitorais sdao permitidos no Brasil, grandes corporacdes exercem papéis no
feitio de politicas-publicas de acordo com o montante de dinheiro que investiram para
eleger um candidato. As "Quatro Irmas”? Em 2012, Andrade Gutierrez doou 81 milhdes de
reais a varios fundos de campanha de diferentes partidos; OAS quase 40 milhdes; Camargo
Corréa 36 milhdes de reais; e ODEBRECHT 28 milhdes de reais (Proprietarios, 2013).
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Mas note que as doagbes nado sdo limitadas a um partido, entdo na verdade, nem importa
quem serd o vencedor das elei¢cbes. De acordo com dados retirados do Ranking dos
Proprietarios do Brasil, entre 2004 e 2013, BNDES/BNDESPAR emprestaram 1,7 bilhdes de
reais as mesmas "Quatro Irmas”, 1,1 bilhdo especificamente para ODEBRECHT e Andrade &
Gutierrez (Proprietarios, 2013).

Por fim, dois aspectos sao essenciais para entender a parceria entre o Estado e as companhias
de energia e minério, e como seus interesses se projetam no solo amazoénico: a) a construgdo
das hidrelétricas em rios amazdnicos tem como objetivo atender a demanda de energia dos
setores de construcao e minero-metalurgia, alimentando a ja existente infraestrutura das
areas, e essas "trocas” sao feitas através de lobby no Congresso Nacional e financiamentos
de campanha; b) além disso, devido ao crescimento da exploragdo, as movimentacdes desses
setores tornaram viavel a instalacao de novos interesses minerarios na regiao, fechando o
ciclo de interesses entre Estado e os setores mineral e de construgao.

Aja cadtica situacdao brevemente analisada nesse relatorio tende a piorar. Com a constru¢do
de novas e maiores hidrelétricas, os requerimentos de exploracao por grandes companhias
devem continuar a crescer, sempre em sobreposicao a dreas uma vez preservadas, cOmo
reservas indigenas e unidades de conservagdo. Do ponto de vista ambiental, a pressao
sobre a floresta amazdénica é dramatica.

Um estudo langado em Maio de 2015 revelou aumento no desmatamento na area de Belo
Monte por acdo de madeireiros, que estdo invadindo terras indigenas perto das areas de
construgado e ja roubaram mais de 150 milhdes de reais em madeiras preciosas. E situa¢des
como o caso da Belo Sun, quando a companhia comprou diversos requerimentos de
pequenos empresarios no interior da Amazdnia, devem continua acontecendo e em escalas
ainda maiores. Tais a¢des se tornaram possiveis devido ao facil acesso que os esforcos de
exploragcao deram as areas depois do inicio da constru¢do das hidrelétricas.

Finalmente, afigura que se desenhano coracao daAmazdnia é de umadisputa desequilibrada
entre tradicionais comunidades indigenas tentando manter seus estilos de vida contra trés
grandes setores em desenvolvimento: a) empresas de capital transnacional com grandes
interesses no setor energético; b) corporagdes mineradoras avidas por dominar 0s espacos
amazdnicos ainda ndo explorados; e c) o setor metaldrgico em desenvolvimento com
parques em algumas das regides com demandas altas por energia.

Levando em consideracao que indigenas e outras populagdes tradicionais sempre tiveram
relacdes harmdnicas com as florestas e rios, e que tudo isso vem acontecendo com
financiamento e suporte ideologico do governo, as consequéncias ndo sao boas para os
indigenas e populagdes, para 0 meio-ambiente ou para a nossa democracia.
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