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Prefacio

Desde la revolucién
industrial y la introduc-
cién de la electricidad
generada por vapor, la
industrializacién ha
producido bienes que
han mejorado el nivel de
vida en todo el mundo.
La mayor disponibili-
dad de una gama miés
amplia de manufacturas se ha basado en una expansiéon
considerable del uso de energia. En los ultimos 200
afos, el consumo de energia per cépita ha aumentado
y es improbable que el consumo total de energfa dismi-
nuya en el futuro cercano.

En las primeras etapas de la industrializacién pare-
cfaabundar la energfa, sin limites evidentes para su uso.
Mas recientemente, hemos tomado conciencia de que
los combustibles fésiles que han impulsado el desarro-
llo industrial probablemente no sean tan abundantes
como se crefa. Lo que es atin mas importante, su uso
ha generado efectos no intencionales e indeseados en el
medio ambiente.

El cambio tecnolégico ha contribuido a atacar
tanto el problema de la creciente escasez de recursos
como el de la degradacién ambiental. En los sectores
manufactureros se han difundido tecnologias nuevas
y emergentes que utilizan los materiales mas eficiente-
mente, aprovechan el calor residual o perfeccionan el
rendimiento de los motores, impulsando la eficiencia
energética de los equipos, los procesos de produccion
y las plantas existentes. Las grandes variaciones de pre-
cios en los mercados mundiales de energfa y las politica
nacionales e internacionales de respuesta a la disponi-
bilidad de energia y los efectos en el medio ambiente
también han contribuido a que se preste mas atencién a
la eficiencia energética industrial.

No obstante, estamos lejos de resolver los desatios
planteados por el agotamiento de la energia basada en

combustibles fésiles y las emisiones de gases de efecto

invernadero. Mientras los paises en desarrollo mejoren
su nivel de vida, produzcan una proporcién creciente
de las manufacturas y realicen una mayor variedad de
actividades industriales, el uso de energia probable-
mente mantenga su tendencia creciente. Se plantea as
la cuestién de cdmo compatibilizar la mejora del nivel
de vida en los paises en desarrollo con la moderacién de
los efectos nocivos del uso de la energfa.

El Informe sobre el Desarrollo Industrial 2011
de la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) muestra que aumen-
tar la eficiencia energética industrial es una de las vias
més prometedoras para el desarrollo industrial soste-
nible a nivel mundial, en particular en los paises en
desarrollo. La industria sigue siendo unos de los secto-
res de mayor intensidad energética; su proporcion en el
consumo mundial de energia es mayor que su contri-
bucién al producto interno bruto (PIB) mundial. Los
procesos industriales tienen un potencial de eficiencia
técnica del 25% al 30%. Esto significa que la adopcién
de las mejores tecnologias disponibles y de las practi-
cas empresariales y de ingenierfa conexa podria con
el tiempo disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero y luchar contra el cambio climatico, asi
como reducir otros contaminantes. Los ahorros de
energia podrian reorientarse a satisfacer las necesida-
des sociales de acceso a la energia, un problema particu-
larmente acuciante en los paises en desarrollo, y ayudar
alas empresas a mejorar sus resultados netos.

El informe brinda més pruebas de que las mejoras
de la eficiencia energética industrial avanzan a ritmo
acelerado. En los tltimos 20 afios los paises desarrolla-
dos, que son los que mds energia utilizan, han dismi-
nuido su intensidad energética. Los paises en desarro-
llo grandes también han comprendido la importancia
de impulsar la eficiencia lo antes posible en sus proce-
sos de industrializacién y han comenzado a adoptar las
tecnologias y otras medidas que han llevado a logros sin
precedentes de eficiencia energética. Los paises en desa-

rrollo de ingresos medios y bajos, que gradualmente se



estan haciendo cargo de la produccién manufacturera,
también analizan formas de lograr una mayor eficien-
cia en el uso de la energfa.

El informe sostiene que la clave para que estos
logros se mantengan sigue siendo el cambio tecnolé-
gico industrial y los sistemas de incentivos econémi-
cos y politicos conexos. Sin embargo, los mercados no
siempre funcionan de la manera prevista nila conducta
personal y empresarial es tan racional como predice la
teorfa econdémica ortodoxa. La via hacia niveles de efi-
ciencia energética plena estd plagada de obstdculos.

El informe sugiere que superar las barreras a la efi-
ciencia energética industrial requerira politicas publi-
cas, entre otras una estrategia en materia de energia
coordinada a nivel sectorial; mecanismos, metas, paré-
metros de referencia y normas formales e informales;
y politicas concebidas sobre la base del contexto espe-
cifico. Las intervenciones normativas incluyen elegir
la combinacién adecuada de politicas, evaluar per-
manentemente la eficacia y centrarse en las empresas
pequenas y medianas. Entre las medidas de politica
figuran prestar apoyo oficial al desarrollo de tecnolo-
glas industriales mas eficientes, divulgar las mejores
tecnologias disponibles, introducir incentivos fiscales
para la innovacion y la difusién de la eficiencia energé-
tica industrial, y establecer mecanismos para financiar
las mejoras.

El informe recomienda la adopcién decidida de
medidas colectivas internacionales, entre otras cosas
reducir la intensidad energética industrial un 3,4% por
afno hasta 2030. Insta a la investigacién y desarrollo
internacional colaborativo, y al establecimiento de cen-
tros de facilitacién de informacién y de intercambio de
datos para identificar las mejores précticas y comparar
el desempeno de las diferentes tecnologias en distin-
tas condiciones. Dado que la adopcién de tecnologias
eficientes en el uso de la energia supone la adquisicién
de competencias tecnolédgicas cada vez mas complejas,
el informe sefiala formas en que la comunidad inter-
nacional puede ayudar al fomento de la capacidad.
También analiza la necesidad de contar con un marco
institucional bien desarrollado para la financiacién

internacional de la eficiencia energética industrial.

Me complace senalar que el Informe sobre el
Desarrollo Industrial 2011 es un preludio a la iniciativa
Energia Sostenible para Todos del Secretario General
de las Naciones Unidas. La Asamblea General declaré
2012 Ao Internacional de la Energia Sostenible para
Todos, para el cual se han planificado colaboraciones
de todos los actores pertinentes de los sectores publico
y privado destinadas a despertar la conciencia publica y
recabar los recursos financieros necesarios para luchar
contra la pobreza de energia. La iniciativa Energfa
Sostenible para Todos reunird a los interesados en una
campaina mundial para atraer la atencién hacia la impor-
tancia de la energfa para el desarrollo y la reduccién de
la pobreza. Dado que la energfa es fundamental en casi
todos los desafios y oportunidades a los que hace frente
el mundo en la actualidad, como el empleo, la seguri-
dad, el cambio climatico, la produccién de alimentos y
la reduccion de la pobreza, la Energfa Sostenible para
Todos es esencial para fortalecer las economias, prote-
ger los ecosistemas y lograr la equidad.

También me produce una gran satisfaccién infor-
mar de que el Informe sobre el Desarrollo Industrial 2011
se ha nutrido de todos los recursos de conocimientos de
la ONUDI, combinando las competencia y la experien-
cia de la organizacién para la investigacién analitica, la
cooperacion técnica y el asesoramiento sobre politicas.
El resultado es el tratamiento integral y multidiscipli-
nario de las cuestiones criticas que abarca este informe.
Adems, el Informe sobre el Desarrollo Industrial 2011
se centra especialmente en los paises en desarrollo, sobre
la base de un conjunto de estadisticas que no estén dis-
ponibles en otras partes. Asimismo, como es habitual, el
informe incluye secciones sobre las tendencias del valor
agregado manufacturero y las exportaciones de manu-
facturas, y sobre el indice de rendimiento industrial
competitivo de la ONUDI, que clasifica a las econo-

mias segiin multiples criterios de desempeno industrial.

N

Kandeh K. Yumkella
Director General, ONUDI
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Parte A
Eficiencia energética industrial para la creacion sostenible de riqueza:
Aprovechando los beneficios ambientales, econémicos y sociales

Mensajes principales

La mejora de la eficiencia energética industrial es una via fundamental para el desarrollo industrial sostenible en
todo el mundo, en particular de los paises en desarrollo. Las inversiones en tecnologias, sistemas y procesos efi-
cientes en el uso de la energia, pueden brindar beneficios ambientales, econémicos y sociales para el logro de un
crecimiento verde.

En las ultimas décadas, la eficiencia energética industrial ha mejorado debido a la disminucién de la intensidad
energética industrial (a una tasa promedio del 1,7% anual), aunque en valores absolutos el consumo de energia
aumenté un 35% en el periodo 1990-2008. Este consumo podria crecer ain mas a medida que los paises en desa-
rrollo reducen la brecha de ingresos respecto de los paises desarrollados y se enfrentan con la creciente demanda
de manufacturas de una poblacién en aumento.

Tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, invertir en la eficiencia energética industrial es
ventajoso desde una perspectiva financiera. No obstante, el potencial de nuevas inversiones sigue siendo elevado.
¢Por qué no se concretan estas oportunidades de inversion? Porque los paises se enfrentan a numerosas barreras
a la inversién, causadas por fallas del mercado y de comportamiento.

Se requieren intervenciones de politica publica para superar estos obstaculos, valiéndose tanto de regulacién como
de herramientas basadas en el mercado, el conocimiento y la informacién. Podria alcanzarse un consenso mundial
en apoyo de estas intervenciones por medio de medidas colectivas internacionales destinadas a reducir la intensi-

dad energética en un 3,4% anual hasta 2030, lo que representa un 46% en total.

El presente Informe sobre el Desarrollo Industrial 2011
trata del papel de la eficiencia energética industrial en
el desarrollo industrial sostenible. La industria manu-
facturera genera aproximadamente una quinta parte de
los ingresos mundiales, y casi la mitad del consumo de
los hogares depende de bienes originados en procesos
industriales'. La manufactura satisface en gran medida
las necesidades de alimentos, transporte, comunicacio-
nes, vivienda, salud y esparcimiento de la poblacién.
Desde la revolucién industrial, las corrientes de inno-
vaciéon han determinado la forma en que trabajan y
viven las personas. En los siglos XIX y XX los paises
desarrollados dependian de la manufactura para redu-
cir la pobreza y mejorar la calidad de vida de su pobla-
cién en aumento. Actualmente los paises en desarrollo
esperan que la industrializacién les permita obtener los
mismos resultados.

La mejora del nivel de vidalograda con la industria-

lizacién ha tenido un costo ambiental. El consumo de

energfa per cdpita ha aumentado en nueve veces en los
tltimos 200 anos (Cook 1971). El uso de materiales
por habitante se ha méds que duplicado en el periodo
1900-2005 (Krausmann et al. 2008). Y aunque los
combustibles fésiles que han sostenido el desarrollo
industrial ya no son tan abundantes como se crefa, es
improbable que el consumo total de energia disminuya
en el futuro cercano. La contaminacion, el agotamiento
de los recursos y los desechos de productos descartados,
todos los cuales estdn en un nivel sin precedentes, son
causas importantes de la degradacién ambiental y el
cambio climdtico. Los encargados de formular politi-
cas deben abordar estas cuestiones al redefinir las vias
de desarrollo.

Por consiguiente, el desarrollo industrial debe tor-
narse sostenible. La persistencia del elevado consumo
de recursos y la dependencia de tecnologias conta-
minantes y de alto consumo de carbono socavaran el

potencial de crecimiento y desarrollo. Las soluciones
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innovadoras, a nivel nacional y mundial, son esencia-
les para que la actividad industrial sea més sostenible,
ajustindola a las necesidades ambientales y sociales.
Este enfoque de “industria verde” puede suministrar el
modelo para un desarrollo industrial sostenido.

La eficiencia energética industrial es uno de los
cimientos fundamentales de una industria mas verde
en todo el mundo. Al basarse en los éxitos obtenidos,
los paises pueden desarrollar sus propias industrias
y generar empleo, mitigando a la vez los efectos en el
agotamiento de los recursos y el cambio climatico. El
Informe sobre el Desarrollo Industrial 2011 se centra en
los desafios para mejorar la eficiencia energética indus-
trial en los paises en desarrollo, que estdn surgiendo
como agentes clave del desarrollo industrial mundial.
El informe analiza en profundidad las tendencias de
largo plazo de la intensidad energética industrial y el
cambio tecnoldgico y estructural conexo; examina

los beneficios ambientales, econémicos y sociales de

Grafico 1

“ La manufactura es el principal consumidor
de energia a nivel mundial y el crecimiento

del uso de energia en la manufactura habria
sido mayor de no ser por las reducciones

en la intensidad energética industrial

la eficiencia energética industrial; identifica los obsta-
culos para su promocién y adopcién; y las formas de

superarlos.

Tendencias cambiantes de la energia
industrial

El consumo final de energia a nivel mundial aumenté
de 6,0 gigatoneladas equivalentes de petréleo (Gtep)
en 1990 a 8,2 Gtep en 2008, un incremento en el
periodo del 35%. Respecto del consumo per cépita,
el aumento fue mucho menos pronunciado, de 1,2
toneladas equivalentes de petrdleo (tep) en 1990 a 1,3
tep en 2008, apenas mds que el 7% (gréfico 1). En las
economias desarrolladas hubo un crecimiento soste-
nido de la demanda de energfa, que en 2008 llegd a 3,4
Gtep, equivalente a 3,5 tep per cépita’. La demanda de
energia de las economias en desarrollo aumenté mas
rapidamente y lleg6 a 4,7 Gtep en 2008, equivalente a
0,9 tep per capita.

Crecimiento del consumo de energia total y per capita, 1990-2008

La industria contribuye al aumento del consumo mundial de energia
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‘ ‘ Entre 1995 y 2004, la contribucion

del cambio tecnolégico a la disminucién

de la intensidad energética manufacturera
a nivel mundial fue ligeramente superior,
pero a partir de 2005 el cambio estructural
comenzé a cobrar mas importancia

La manufactura es el principal consumidor de
energia a nivel mundial y constituye aproximadamente
el 31% del consumo mundial total de energia desde
comienzos de la década de 1990. No obstante, en los
paises desarrollados la manufactura represent6 solo el
24% del consumo de energfa (0,8 Gtep), menos que el
transporte (32%) y ligeramente mds que el sector resi-
dencial (19%). En los paises en desarrollo la demanda
de energia de la manufactura aumenté mucho mas
ripidamente y la manufactura sigue siendo el principal

usuario de energfa (1,7 Gtep).

La intensidad energética industrial esta
disminuyendo

El crecimiento del uso de energia en la manufactura
habria sido mayor de no ser por las reducciones en lainten-
sidad energética industrial, es decir, el coeficiente entre la
cantidad de energfa usada para generar una unidad de
producto (tradicionalmente medida como 1.000 délares

delos EE.UU. de valor agregado manufacturero)’. En los

Grafico 2
Tendencias mundiales del valor agregado

manufacturero, el consumo industrial de energia
y la intensidad energética industrial, 1990-2008

La intensidad energética industrial promedio de la manufactura mundial
disminuyd fuertemente entre 1990 y 2000 y desde entonces se ha
estabilizado
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Nota: Los célculos de intensidad energética industrial utilizan délares constantes de 2000.
Fuente: ONUDI 2010a,b,c; AIE 2010b.

ultimos 20 anos las economias desarrolladas han estado

reduciendo su intensidad energética industrial. Ademas,

los paises en desarrollo grandes, como China, la Indiay

MEéxico, y las economias en transicién, como Azerbaiyin

y Ucrania, comenzaron a incorporar tecnologfas y a

adoptar medidas que se tradujeron en reducciones sin

precedentes de la intensidad energética de su industria.

Las tendencias indican lo siguiente:

o La intensidad energética industrial mundial se
redujo aproximadamente el 25% en el periodo
1990-2000, aunque en los tltimos tiempos se esta-
bilizé en torno a los 0,35 tep por 1.000 ddlares de
valor agregado manufacturero (a precios constan-
tes de 2000; gréfico 2).

o La intensidad energética industrial ha guardado
una relacién inversa con el ingreso nacional desde
1990 (gréfico 3). En promedio, en el periodo
1990-2008, las economias desarrolladas tuvieron
la menor intensidad energética (0,2 tep por 1.000
ddlares) y las economias en desarrollo de ingresos
bajos la mayor (2,2 tep por 1.000 délares).

Gréfico 3

Intensidad energética industrial, por grupo de
ingresos, 1990-2008

Cuanto mayor es el nivel de desarrollo, menor es la intensidad energética
industrial

Economias en desarrollo de ingresos bajos

Economias en desarrollo de ingresos medianos bajos
Economias

en desarrollo

Economias en desarrollo
de ingresos medianos altos

Economias en desarrollo de ingresos altos
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Nota: Véase el anexo 4 del informe completo para las economias que integran cada grupo.
Fuente: ONUDI 2010b; AIE 2010b.
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Gréfico 4

Componentes del cambio de la intensidad
energética industrial mundial, 1995-2008

El cambio estructural es el principal impulsor de la reduccion de la
intensidad energética
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Fuente: ONUDI 2010b; AIE 2010b.

Un examen més profundo de las tendencias de la
intensidad energética industrial en el periodo 1995-
2008 en 62 paises que cumplen determinados criterios
para el andlisis de descomposicién muestra una disminu-
cién del 22,3%, es decir una reduccién anual promedio
del 1,9% (gréfico 4). Ello se debio, entre otros, a factores
tecnoldgicos y estructurales. El cambio tecnoldgico tiene
lugar por medio de modificaciones en el conjunto de pro-
ductos de cada sector industrial, la adopcién de tecnolo-
gias de mayor eficiencia energética, la optimizacion de
los sistemas de produccién y la aplicacién de practicas de
organizacion eficientes en el uso de la energia. El cambio
estructural refleja las modificaciones en la contribucion
relativa de cada sector industrial, como la transicién hacia
industrias intensivas en el uso de energfa o el alejamiento
de estas. Entre 1995 y 2004, la contribucién del cambio
tecnolégico a la disminucién de la intensidad energética
manufacturera a nivel mundial fue ligeramente superior
(grafico 4), pero a partir de 2005 el cambio estructural
comenzo a cobrar mas importancia. Asi pues, entre 1995
y 2008, el impacto del cambio estructural (12,5%) fue

mayor que el del cambio tecnolégico (9,8%).

“ Las reducciones de la intensidad
energética manufacturera total después

de 1995 fueron alrededor del 30% en las
economias en desarrollo de ingresos altos, el
30% en las economias en desarrollo de ingresos
medianos altos y el 40% en las economias

en desarrollo de ingresos medianos bajos

El cambio estructural fue el principal
impulsor de la reduccion de la intensidad
energética en el periodo 1995-2008

Las reducciones de la intensidad energética en el
periodo 1995-2008 fueron mayores en las economias
en desarrollo que en las economias desarrolladas. El
cambio estructural fue el principal impulsor de las
reducciones logradas en las economias desarrolladas y
en las economias en desarrollo de ingresos altos debido
ala transicién desde industrias de alta intensidad ener-
gética hacia industrias de alta tecnologia. En todas
las economias en desarrollo, independientemente de
su nivel de ingresos, se registr6 el cambio tecnolégico
y cuanto menor era el nivel de ingresos, mayor fue el
efecto técnico (gréfico 5). Las reducciones de la inten-
sidad energética manufacturera total después de 1995
fueron alrededor del 30% en las economias en desarro-
llo de ingresos altos, el 30% en las economias en desa-
rrollo de ingresos medianos altos y el 40% en las eco-
nomias en desarrollo de ingresos medianos bajos. Las
contribuciones del cambio tecnolédgico fueron del 5%,
el 32% y el 40%, respectivamente.

A medida que progresa la industrializacién y
aumentan los ingresos, comienzan a reducirse las
grandes brechas de intensidad energética entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo.
Inicialmente las ganancias pueden ser considerables
debido a la incorporacién de nuevas generaciones de
bienes de capital eficientes en el uso de la energia, la
modernizacion de los procesos de produccién y la
oferta de productos eficientes en el uso de los recursos.
Empiezan también a cobrar importancia las preocu-
paciones acerca de la eficiencia energética, tanto en la
industria como entre los encargados de formular poli-
ticas. En China, la India y la Federacion de Rusia, el
cambio tecnoldgico contribuyé del 37% al 48% de las
reducciones de la intensidad energética. Brasil es una
excepcion importante entre los paises de ingresos altos
y medianos pues, habida cuenta de las grandes inver-
siones en las industrias petroquimica y del acero, regis-
tré un aumento de la intensidad energética industrial
cuando los efectos estructurales anularon los efectos

técnicos.



‘ ‘ El Informe sobre el Desarrollo Industrial
2011 presenta varias estimaciones que sugieren
que la eficiencia energética industrial puede
seguir contribuyendo al logro de ahorros
importantes en el uso de la energia

Gréfico 5

Cambios en los impulsores de la intensidad energética industrial, por region y grupo de ingresos,
1995-2008 (porcentajes)

El cambio tecnoldgico es el principal impulsor de la menor intensidad energética industrial en las economias en desarrollo
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Fuente: ONUDI 2010a,b; AIE 2010b.

Cuando los paises alcanzan un estado de desarro-
llo industrial méds maduro, la intensidad energética
industrial disminuye, principalmente como resultado
de transiciones estructurales de industrias de consumo
intensivo de energia debido a su relocalizacién o a la
provisién de servicios de mayor valor. En las econo-
mias en desarrollo de ingresos altos, el efecto estruc-
tural ya es mds importante que el tecnolégico. Y en los
Estados Unidos, Japon y la Republica de Corea el cam-
bio estructural explica mds de dos terceras partes de la

disminucion de la intensidad energética industrial.

Sigue siendo posible obtener grandes
ahorros en el uso de energia mediante la
eficiencia energética

¢Puede el mundo satisfacer la demanda creciente de
bienes industriales, en particular de los paises en desa-
rrollo, evitando al mismo tiempo un crecimiento exce-
sivo del consumo de energia? ¢Pueden compatibilizarse
las demandas legitimas de los paises en desarrollo de
un mejor nivel de vida y de reduccién de la pobreza con
una industria verde?

En2008 el consumo de energia industrial per cépita
en los paises en desarrollo fue el 29% del de los paises
desarrollados. A medida que el ingreso per cépita de los
paises en desarrollo converge con el de los paises desa-
rrollados, se espera que disminuya la brecha en el con-

sumo industrial de energfa per cépita, potencialmente
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con grandes repercusiones en la demanda mundial
de energia. Aunado al crecimiento de la poblacién,
ello podria acelerar el agotamiento de los recursos y
la degradacién ambiental y causar un aumento de los
precios de la energfa de manera tal que se frene el creci-
miento econémico. Por consiguiente, para que sea sos-
tenible, la industrializacién a largo plazo de los paises
en desarrollo debe estar acompanada de mejoras consi-
derables de la eficiencia energética industrial.

El Informe sobre el Desarrollo Industrial 2011 pre-
senta varias estimaciones que sugieren que la eficiencia
energética industrial puede seguir contribuyendo al
logro de ahorros importantes en el uso de la energfa.
Segtin el informe World Energy Outlook de 2010 de la
Agencia Internacional de la Energfa (AIE), la reduc-
cién de la intensidad energética industrial del 23% en
el periodo 1980-2008 ahorré un 32% del consumo de
energia (5,8 Gtep; AIE 2010c¢). La AIE plantea varios
posibles escenarios para el futuro (2010c):

e Enun escenario basado en las politicas actuales, que
solo tiene en cuenta las politicas ya adoptadas y
aplicadas oficialmente, se prevé una reduccién de la
intensidad energética industrial del 28% antes de
2035, es decir el ahorro de unos 6,5 Gtep en el con-
sumo de energia primaria (2,0 Gtep provenientes
de la manufactura).

e En un escenario basado en politicas nuevas, que

supone la aplicacion de los compromisos anunciados
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sobre politicas destinadas a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y a eliminar gra-
dualmente los subsidios a los combustibles fésiles,
se prevé una reduccion de la intensidad energética
industrial del 34%, equivalente a un ahorro adicio-
nalde 1,3 Gtep respecto del escenario anterior.

o Enunescenario 450, en que se limita el aumento de
la temperatura media mundial a 2°C y la concen-
tracién de gases de efecto invernadero en la atmés-
fera a unas 450 partes por millon de didxido de car-
bono o su equivalente, el ahorro adicional seria de
3,0 Gtep respecto del primer escenario.

McKinsey & Company (2007, 2008, 2009) tam-
bién estima que el crecimiento de la demanda mun-
dial de energfa podria reducirse del 2,3% por afio de
mediados de la década de 2000 al 0,7% por afo antes
de 2020 (del 3,4% al 1,4% en los paises en desarrollo)
aprovechando las oportunidades de reducir la intensi-
dad energética que vayan surgiendo.

La mejora de la eficiencia energética industrial
puede brindar numerosos beneficios ambientales, eco-
némicos y sociales documentados fehacientemente. El
Informe sobre el Desarrollo Industrial 2011 corrobora
estos beneficios y luego examina los modos de vencer

algunos de los obstdculos para lograrlos.

Los tres beneficios: ambientales,
economicos y sociales

Las iniciativas en curso destinadas a mejorar la eficien-
cia energética industrial deberfan contribuir al esfuerzo
mundial por detener o invertir el cambio climatico y
reducir otros contaminantes. Al mismo tiempo, estas
iniciativas deberfan ayudar a las empresas a mejorar sus
resultados netos y a optimizar los sistemas de energia,
que ya estan en situacion dificil, para satisfacer mejor
las necesidades sociales y econdmicas. Estos beneficios
ambientales, econdmicos y sociales son una combina-

cién en que todos ganan.

Beneficios ambientales
Las empresas industriales transforman las materias
primas en productos finales por medio de procesos

integrados, secuenciales y de apoyo que requieren el

“ La mejora de la eficiencia energética industrial
puede lograr grandes beneficios ambientales

consumo de energia. La energia necesaria depende de
la naturaleza dela tecnologia y de su eficiencia en el uso

de las materias primas y los materiales auxiliares.

La mejora de la eficiencia energética industrial puede
pmducir gmndes bemﬁcz‘as ambientales

Los efectos del consumo industrial de energfa en el
medio ambiente son directos, como resultado de la
demanda de energia en los procesos industriales, e
indirectos, como resultado de las emisiones provenien-
tes de la generacion de electricidad paralaindustriayla
construccion. Los efectos en el medio ambiente inclu-
yen las emisiones (a la atmdsfera, el agua y la tierra), el
agotamiento de los recursos naturales y las alteraciones
del paisaje y la diversidad bioldgica. Las emisiones de
gases de efecto invernadero, en particular el diéxido de
carbono, dominan el debate internacional debido a sus
repercusiones en el cambio climético. El uso de com-
bustibles fdsiles en procesos industriales también con-
tribuye a la lluvia 4cida y a las emisiones de particulas,
metales pesados y otros contaminantes. El agotamiento
de los recursos es motivo de preocupacién particular.
Las intervenciones fisicas para establecer instalaciones
de generacion y distribucion de energia también afec-
tan a los paisajes terrestres y marinos y a los ecosiste-
mas locales, mientras que la radiacion nuclear plantea
importantes riesgos para la salud humana.

Las tecnologfas de punta en términos de eficiencia
energética pueden reducir los efectos generalizados del
consumo industrial de energfa en el medio ambiente.
Entre estos figuran tecnologias de cardcter genérico
para toda la industria (como la cogeneracidn, la recu-
peracion de energfa y los motores o sistemas de vapor
eficientes), las oportunidades dentro de la industria
(como la reutilizacién del calor residual o de subpro-
ductos en otras industrias) y tecnologfas especificas de
procesos. La mejora de la eficiencia energética indus-
trial puede lograr grandes beneficios ambientales por
dos razones principales:

o Laindustria causa aproximadamente el 25% de las
emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mun-
dial (Bernstein et al. 2007). Cuando las emisiones

indirectas de didxido de carbono provenientes de



‘ ‘ La rentabilidad de los proyectos de
eficiencia energética esta bien establecida

en los paises desarrollados. El Informe sobre

el Desarrollo Industrial 2011 demuestra que

en los paises en desarrollo también pueden
obtenerse beneficios econémicos considerables

la generacién de energfa para cada sector produc-
tivo se toman en consideracién, la industria y la
construccion contribuyen en conjunto casi el 37%
de las emisiones mundiales de diéxido de carbono
causadas por el uso de combustibles y los proce-
sos industriales. En los paises en desarrollo esa
cifra llega al 47% (AIE 2010a). La industria tiene
una huella de gases de efecto invernadero ain mas
amplia debido a sus requisitos de transporte y ges-
tién de los desechos. El potencial directo de mitiga-
cién de la industria incluye las opciones de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero que no
provienen de la energia y de poner en préctica pro-
cesos industriales que incorporen economias en el
consumo de materiales y agua.

o La industria es un usuario importante de recur-
sos naturales y podria contribuir sustancialmente
a mitigar el agotamiento de los recursos. Pueden
lograrse economias en el uso de combustibles f6si-
les, un recurso no renovable, asi como de materias
primas y agua, intrinsecamente vinculados con la
manufactura. Los materiales y el agua de procesa-
miento en la manufactura requieren un consumo

de energia proporcional a la produccién.

Beneficios economicos

Como en toda inversion, los nuevos enfoques, tecnolo-
glasy procesos relativos a la eficiencia energética indus-
trial deben ser rentables. Si bien algunas empresas pue-
den estar motivadas por preocupaciones ambientales y
sociales a invertir en la eficiencia energética industrial,
la justificacién primaria debe ser econdmica: las inver-

siones verdes deben ser rentables.

La rentabilidad de los proyectos de eficiencia energética
estd bien establecida en los paises desarrollados

La decisién de asignar recursos para la mejora de la
eficiencia energética industrial depende de la inciden-
cia de los costos de energia para una empresa y de los
riesgos y recompensas de la inversion. Para las empresas
que trabajan en industrias que utilizan procesos conti-
nuos, como las de metales basicos, minerales no meta-

licos, refinacién de petréleo y productos quimicos, la

energfa constituye una parte importante de los costos
totales. El ahorro de costos proveniente de una mejor
eficiencia energética podria ser considerable. Sin
embargo, las grandes variaciones de los precios de ener-
giay las subvenciones en los distintos paises afectan los
posibles ahorros.

Las inversiones en eficiencia energética deben com-
petir con proyectos alternativos por recursos financie-
rosy de otra indole. Entre los factores a considerar figu-
ran laintensidad energética de la empresa o la industria,
la complejidad técnica o de organizacién del proyecto
y los riesgos técnicos, externos y comerciales. Los ries-
gos técnicos incluyen la incertidumbre en relacién con
el desempeno de la tecnologia y la compatibilidad con
los procesos existentes. Los riesgos externos incluyen
la incertidumbre relativa a los precios de la energia y
los productos. Entre los riesgos comerciales figuran los
cambios en las estrategias empresariales que podrian
ser necesarios para adaptarse a las nuevas tecnologias.

La rentabilidad de los proyectos de eficiencia ener-
gética estd bien establecida en los paises desarrollados.
El Informe sobre el Desarrollo Industrial 2011 demues-
tra que en los paises en desarrollo también pueden
obtenerse beneficios econdémicos considerables. Estos
resultados son compatibles con las conclusiones pre-
sentadas en un informe reciente del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA,
2011). Muchos proyectos de eficiencia energética tie-
nen un desempeno mejor que las inversiones financie-
ras més lucrativas, aunque su rentabilidad varfa con-
siderablemente y es sensible al horizonte temporal de
las inversiones. De los 119 proyectos de eficiencia ener-
gética industrial en paises en desarrollo evaluados por
la ONUDI, la tasa de rentabilidad interna promedio
fue ligeramente superior al 40% en los proyectos que
tenfan una vida ttil prevista de cinco afios (gréfico 6).
Por lo general los proyectos muy rentables incluyen
inversiones menores, la reorganizacién de procesos y
medidas de gestién interna, y cambios pequenos en la
infraestructura. Los proyectos que requieren inversio-
nes mayores y cambios de maquinaria y equipo (prin-
cipalmente en las industrias de procesos) suelen ser

menos rentables y tardar mas en madurar. No obstante,
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“ Los datos sefialan que hay una amplia gama de

oportunidades rentables para mejorar la eficiencia

energética y que las empresas de los paises en

desarrollo podrian no conocer muchas de ellas

Gréfico 6

Tasa de rentabilidad interna de proyectos de eficiencia energética industrial con una vida atil
prevista de cinco aiios
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125 100

Por tipo de inversion

Porcentaje

S OO OH O

3D
ANSANUANIN AN & N
S @ A P @A R DN S BN
TESEEIETS F eI
SFEFESL F ¥ &S & @ F S
$ o] AN & 5 ¥ N 0 S N
O & & N ) & & & ¥ &
S D & D S M @S & S
ST SIF & & RO SO OISR
N FLHY ¢ ¥ &S
S $ & PSS &
S F & ® W S
W \@ & @

Nota: Los niimeros en paréntesis corresponden al nimero de proyectos.
Fuente: ONUDI 2010c.

pueden tener considerables repercusiones directas en
las utilidades de una empresa.

¢Significa esto que todos los proyectos de eficiencia
energética industrial son rentables segtin los criterios
normales de inversion? Es evidente que no. En general,
los datos indican que cuanto mds complejo es un pro-
yecto en funcién de la tecnologia y la organizacion,
menor es su rentabilidad. Es probable que muchas
tecnologias eficientes en el uso de la energia no obten-
gan utilidades durante un tiempo, al menos hasta
que se valoren correctamente los dafos ambientales.
Sin embargo, los datos también sefialan que hay una
amplia gama de oportunidades rentables para mejorar
la eficiencia energética y que las empresas de los paises

en desarrollo podrian no conocer muchas de ellas.

Beneficios sociales

En muchos paises en desarrollo la ineficiencia en el uso
de energia por parte de las empresas manufactureras
genera costos elevados de funcionamiento, derroche
de energia y materiales, aprovechamiento insuficiente
de la capacidad industrial e inversiones innecesarias
en equipo de reserva. En estos paises las mejoras de la
eficiencia energética industrial, promovidas y aplica-
das por medio de las reformas de politica adecuadas,

podrian facilitar un mejor uso social de los recursos
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energéticos. La energfa podria redistribuirse a los seg-
mentos mds pobres de la poblacién. Las mejoras de la
eficiencia energética también podrian liberar recursos
para inversiones en maquinaria nueva y otros avances
del proceso de produccién, impulsando la competiti-
vidad y el crecimiento de la productividad, el empleo
y los salarios. Las mejoras de la productividad en los
paises en desarrollo pueden ser especialmente impor-
tantes en empresas industriales pequefias y medianas,
que suelen ser menos eficientes en el uso de la energfa

que las mas grandes.

Las mejoras en la eﬁa'mcz'ﬂ energética industrial pueden
impulsar la productividad y lograr avances en materia
de salud

Las mejoras de la eficiencia energética industrial tam-
bién pueden impulsar el nivel de las competencias,
aumentando asi la productividad total. Muchos pro-
gramas de capacitacién orientados a aumentar la efi-
ciencia energética industrial amplian la productividad
de los trabajadores en general, pues estos adquieren
conocimientos adicionales aplicables en multiples dis-
ciplinas. Los trabajadores también pueden beneficiarse
de una mejor salud debido a la disminucién de las emi-
siones de las fabricas. La reduccién de las emisiones a

la atmésfera de sustancias contaminantes, como los



‘ ‘ Los ahorros potenciales de energia
resultantes de las mejores tecnologias disponibles
equivalen a aproximadamente el 30% del actual
consumo industrial mundial de energia y al

6% del consumo total mundial de energia

oxidos de azufre y de nitrdgeno, el humo y las particu-
las en suspension en el aire, disminuye la prevalencia
de enfermedades respiratorias agudas y crénicas, como
los ataques de asma, y aumenta la esperanza de vida de
los trabajadores de las fébricas. Ademads, habida cuenta
de que muchas industrias estin agrupadas en determi-
nadas zonas, la reduccién de las emisiones puede traer
aparejados beneficios para la salud de las comunidades
locales, especialmente las comunidades pobres, pues en
los paises en desarrollo las industrias que més conta-
minan suelen estar ubicadas en zonas de bajos salarios.

La incorporacién de tecnologias de eficiencia
energética industrial también puede mejorar el medio
ambiente interior, aumentando el confort y la seguri-
dad (Mills y Rosenfeld 1996). Los mandos con regu-
lacién de velocidad, los sopladores de aire y los hornos
ahorradores de energia suelen ser mas silenciosos que el
equipo que reemplazan. Los sistemas de recuperacién
del calor de los gases de escape también pueden mejo-
rar la ventilacién. Las ventanas dobles mantienen una
temperatura mas baja en viviendas y fibricas cuando
la temperatura exterior es elevada y reducen los rui-
dos provenientes del exterior. Las tecnologias de ilu-
minacién eficientes, como las [imparas fluorescentes
y los diodos emisores de luz (LED) aumentan la pro-
babilidad de que las sefales de advertencia funcionen
correctamente cuando se necesitan, mejorando asi la

seguridad.

Superando los obstaculos a la
eficiencia energética

Mis alld de los considerables beneficios ambientales,
econdmicos y sociales que se obtienen al invertir en
la eficiencia energética industrial, el Informe sobre el
Desarrollo Industrial 2011 identifica numerosas opor-
tunidades no explotadas. En un estudio encomen-
dado para la elaboracién del informe se estima que
la industria manufacturera gasta 1 billén de délares
anuales en energia, el 55% de ese monto en paises en
desarrollo (Saygin et al. 2010). También muestra que
la adopcién universal de las mejores practicas tecnold-
gicas, es decir la intensidad energética de las 10 mejo-

res plantas del mundo, podria resultar en ahorros de

gastos de energia de 65.000 millones de délares por
afno en los paises desarrollados y 165.000 millones de
délares en los paises en desarrollo, lo que equivale al
23% de los gastos totales en energfa y al 2% del valor
agregado manufacturero. Las inversiones en las mejo-
res tecnologfas disponibles (la forma més eficiente
de utilizara energia para producir bienes y servicios
viables comercialmente y que ya estd en uso) podrian
producir economias adicionales del 5% al 15% en los
costos. Los ahorros potenciales de energfa resultantes
de las mejores tecnologfas disponibles ascienden a 32,7
exajulios por afio (0,8 Gtep), aproximadamente el 30%
del actual consumo industrial mundial de energfa y el

6% del consumo total mundial de energfa (cuadro 1).

¢, Por qué se hace caso omiso de un
potencial de mejora tan grande?

¢Por qué se pasan por alto tantas oportunidades de
inversién potencialmente rentables? Porque los mer-
cados se alejan del ideal tedrico y la conducta indivi-
dual y empresarial no es siempre racional. Aunque
hace tiempo que se los conoce, es dificil eliminar los
obstdculos a la mejora de la eficiencia energética. A
menudo, los posibles usuarios no conocen las ventajas
y oportunidades que brindan las inversiones en tecno-
logfas eficientes en el uso de la energfa. Y cuando las
conocen, no pueden obtener facilmente la financiaciéon
para adquirir equipo nuevo o realizar las modificacio-
nes necesarias de la planta. Los encargados de la adop-
cién de medidas no siempre se benefician directamente
de sus decisiones y es dificil estimar todos los costos,
beneficios y riesgos de los proyectos. Ademas, las sub-
venciones gubernamentales que reducen los precios
de la energia pueden hacer que estas inversiones sean
menos convenientes.

En los paises en desarrollo, las barreras pueden ser
atin mayores debido a las condiciones institucionales,
econdmicas y técnicas. Cuando el abastecimiento de
energia es irregular, la eficiencia suele pasar a segundo
plano en relacién con la disponibilidad. Las empresas
pequenas y medianas son las que hacen frente a los
mayores obstéculos al logro de mejoras de la eficiencia

energética.
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“ Los encargados de formular politicas deben
elaborar una estrategia energética coordinada, que
incluya mecanismos formales e informales, metas,
parametros de referencia y normas, y adaptar las
politicas a los contextos nacionales y locales

Cuadro 1
Potencial de ahorros técnicos y econémicos como resultado de mejoras en la eficiencia energética industrial

Potencial de
ahorro de dioxido Proporcion
de carbono de las
(toneladas emisiones
Paises Paises en Paises Paises en Paises Paises en de dioxido de actuales
desarrollados desarrollo desarrollados desarrollo desarrollados desarrollo carbono por afio) (porcentaje)

Potencial de ahorros
totales (exajulios
por aios)

Proporcion de los
costos de energia?
(porcentaje)

Potencial de mejora
técnica (porcentaje)

Sector y producto

Sectores de proceso

Refinerias de

petrdleo 10-15 70 0,7 4,6 50-60
Quimico y
petroquimico 0,5 1,8 300 20
Craqueo por vapor
(con exclusion de
materias primas) 20-25 25-30 0,4 0,3 50-85
Amoniaco 11 25 0,1 118}
Metanol 9 14 0 0,1
Minerales no
ferrosos 0,3 0,7
Produccion de
alumina 35 50 01 0,5 30 45P 120
Fundiciones de
aluminio 5-10 5 0,1 0,2 35-40 35-50
Otra produccién
de aluminio 5-10 5 0,1 0,2 35-40 35-50
Fundiciones de
cobre 45-50 0,1
Cinc 16 46 0,1
Hierro y acero 10 30 0,7 54 10-20 30 350 14
Minerales no
metalicos 0,8 2,0
Cemento 20 25 0,4 1,8 25-30 50 450 23
Cal 40
Vidrio 30-35 40 0,4 0,2 7-20
Ceramica 30-50
Sectores mixtos
Pulpa y papel 25 20 1,3 0,3 15-35 80 20
Textil 5-25
Hilados 10 20 0,1 0,3
Tejidos 5-10 10-15
Alimentos y
bebidas 25 40 0,7 14 1-10
Otros sectores 10-15 25-30 2,5 8,7
Total 15 30-35 7,6 251
Total con
exclusion de
materias primas 15-20 30-35 12¢

Note: El célculo de los ahorros potenciales incluye la adopcion universal de las mejores tecnologias disponibles.
a. Proporcion de los costos totales de produccion (costos fijos y variables totales, incluida la amortizacion).

b. Todas las actividades relacionadas con el aluminio.

¢. Incluye solo los sectores quimico y petroguimico, del aluminio, del hierro y acero, y de la pulpa y papel.
Fuente: Saygin et al.2010; AIE (2009) para los datos de emisiones.



‘ ‘ Entre las principales opciones de politica
figuran las leyes y regulaciones, los acuerdos
negociados, los instrumentos basados en la
informacion, el apoyo a las nuevas tecnologias
y la innovacion, los instrumentos basados en
el mercado y los instrumentos financieros

¢De qué herramientas de politica se dispone?
¢Cémo pueden los paises en desarrollo superar estas
barreras de mercado y de comportamiento? Los encar-
gados de formular politicas deben elaborar una estra-
tegia energética coordinada, que incluya mecanismos
formales ¢ informales, metas, pardmetros de referencia
y normas, y adaptar las politicas a los contextos nacio-
nales y locales. Las medidas deberfan tener un hori-
zonte de algunos decenios, incluidas metas realistas
provisionales de mediano plazo (en general de 5 a 10
afos), y ser suficientemente fiables y estables para alen-
tar a las empresas a que inviertan. Los encargados de
formular politicas deben evaluar permanentemente la
eficacia de las politicas y compararlas con las mejores
précticas internacionales. También deberfan estable-
cer 6rganos locales, regionales y nacionales para su
aplicacion y analizar las posibilidades de cooperacion
internacional. (Véase el recuadro 1 para ¢jemplos de
politicas de eficiencia energética industrial aplicadas en

algunos paises en desarrollo.)

Hay numerosas herramientas para abordar los obstdculos
a la mejora de la eficiencia energética industrial
Hay numerosas herramientas para abordar estos obsté-
culos y considerable experiencia internacional respecto
de “qué funciona”. Los primeros pasos son establecer
metas de eficiencia cuantificables y viables, comparando
el desempenio de los diferentes sectores con pardmetros
de referencia y detectando las oportunidades de mejora
de la eficiencia energética. Una vez que se han estable-
cido metas realistas y medibles, se puede asegurar su
logro mediante legislacién y acuerdos negociados. Entre
las principales opciones de politica figuran las siguientes:
o Leyes y regulaciones que eliminen del mercado el
equipo y las practicas menos eficientes y reduzcan
las emisiones de gases de efecto invernadero. Las
leyes de eficiencia energética generalmente estable-
cen organismos de regulacion, aplicacién y coordi-
nacién, ademds de organizaciones de promocion y
apoyo, y se ocupan de las normas, los planes de aho-
rro, la presentacion de informes periédicos sobre
el consumo, las auditorias del consumo y la capa-

citacion y asistencia técnica sobre conservacion de

energia. Las leyes también pueden establecer las
prioridades y brindar incentivos impositivos, sub-
venciones y penalidades. Sin embargo, la legislacion
puede tener desventajas. Las metas podrian no ser
realistas y las leyes basadas en la experiencia de un
pais desarrollado podrian no ajustarse adecuada-
mente a los contextos de los paises en desarrollo,
fijando metas incompatibles con otros objetivos
econdmicos y sociales. Asimismo, se corre el riesgo
de un anclaje tecnolégico en niveles inadecuados
determinados por las regulaciones y no por las con-
diciones del mercado. Por tltimo, suele asignarse
financiacion insuficiente a la aplicacion, la vigilan-
ciay el control de la legislacion.

Los acuerdos negociados de eficiencia energética
son contratos entre el gobierno y la industria, que
generalmente incluyen metas concretas que deben
cumplirse en determinados plazos. Estos entendi-
mientos pueden facilitar la elaboracién de un plan
de eficiencia energética a largo plazo con la parti-
cipacion de los interesados. Algunos acuerdos que
tuvieron éxito contienen elementos que pueden
aplicarse en otros paises y sectores. En China se
utilizaron como modelo acuerdos celebrados en
Dinamarca, Finlandia y los Paises Bajos. Se consi-
dera que estos acuerdos negociados son viables para
cumplir las metas de ahorro de energia, al tiempo
que respetan las politicas orientadas al mercado.
No obstante, la presién de mantener el crecimiento
econémico sobre la demanda de energia, la degra-
dacién ambiental y la competencia pueden obligar
aalgunos paises a elaborar una politica de eficiencia
energética mas firmey estratégica.

Los instrumentos basados en la informacién, como
las campanas de informacién y concienciacién, los
sistemas de etiquetado, las dependencias que divul-
gan informacién sobre eficiencia energética y las
bases de datos publicas con informacion sobre efi-
ciencia energética y operacional, pueden despertar
la conciencia acerca de los beneficios de la eficiencia
energética en todos los niveles de la industria. Al
dar mayor transparencia a los costos a lo largo de

todo el ciclo de vida de las tecnologfas disponibles,
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estos instrumentos facilitan a las empresas la elec-
cién de opciones eficientes en funcién de la energfa.
Los instrumentos no tienen efectos directos en los
costos de produccién ni en las emisiones de gases
de efecto invernadero, pero pueden tener repercu-
siones en las percepciones y decisiones de los intere-
sados. Aunque son relativamente ficiles de aplicar,
requieren financiacién publica e instituciones que
los organicen y elaboren, lo que también es un obs-
taculo importante en muchos paises en desarrollo.
o Apoyo a las nuevas tecnologias y a la innovacién:
el papel del gobierno incluye financiar la inves-
tigacion y el desarrollo (I + D) y prestar apoyo a
las investigaciones del sector privado, alentando
la adopcién y divulgacién de las mejores tecnolo-
gias disponibles, promoviendo los proyectos piloto
y trabajando con asociados internacionales. Las
mejores tecnologias disponibles y la innovacién
son impulsores fundamentales de la eficiencia ener-
gética industrial, pero estdn fuera del alcance y la
capacidad de casi todos los paises en desarrollo y
pueden demorar mucho en dar frutos. La mayoria
de los paises en desarrollo seguirdn dependiendo
de las tecnologias extranjeras, aunque incluso esto
requiere desarrollar la capacidad local de absorcién.
o Los instrumentos basados en el mercado, como los
impuestos sobre las emisiones de carbono, las sub-
venciones, la amortizacién acelerada de equipo
eficiente en el uso de la energfa y los certificados
de eficiencia energética comercializables, suelen
ser medidas fundamentales de las politicas de efi-
ciencia energética. Sostienen los precios, crean un
mercado apropiado para la eficiencia energética e
impulsan las elecciones de los consumidores hacia
las soluciones mas eficaces en funcién de los costos
sociales. Una ventaja de los incentivos basados en
el mercado es que son mds eficaces en términos de
costos que algunas soluciones de otra indole. Por
ejemplo, un impuesto sobre las emisiones de car-
bono es, en principio, la forma menos costosa de
brindar incentivos significativos para la innovacién
y divulgacién tecnoldgica, reducir las emisiones de

gases de efecto invernadero y fomentar la eficiencia

“ A medida que la actividad industrial

se traslada a los paises en desarrollo, se
require el intercambio de informacion y
conocimientos y la coordinacidon internacional

para lograr la igualdad de condiciones

energética. La gestion de la demanda puede alentar
a los usuarios finales (incluida la industria) a que
utilicen menos energfa, y las empresas de servicios
de energia pueden promover la eficiencia energética
de las industrias y las empresas.

o Los instrumentos ﬁnamieros, como los préstamos,
las garantias, los fondos rotatorios y los fondos de
capital de riesgo, aumentan la disponibilidad de
capital y disminuyen su costo, reduciendo de este
modo el riesgo. Sin embargo, antes debe haber ins-
tituciones financieras publicas sdlidas y un sector
de banca comercial relativamente desarrollado, lo
cual probablemente sea un obstdculo importante

para muchos paises en desarrollo.

Accion colectiva internacional mediante
el intercambio de informaciony la
coordinacioén internacional

Ademads de las iniciativas nacionales de politica, se
requiere la accidn colectiva internacional. Muchos de
los cambios en la eficiencia energética industrial surgen
del cambio técnico y estructural en las industrias y entre
estas, parte del cual es el resultado de movimientos inter-
nacionales de bienes y capital. A medida que la actividad
industrial se traslada a los paises en desarrollo, se requiere
el intercambio de informacién y conocimientos y la coor-
dinacién internacional para lograr la igualdad de condi-
ciones. Habida cuenta de que los problemas como el cam-
bio climdtico son sistémicos e incluyen externalidades y
bienes publicos mundiales, s6lo la accién internacional

puede ofrecer la base de las soluciones.

Cinco esferas decisivas de accion colectiva
internacional para mejorar la eficiencia
energética industrial

Hay cinco esferas decisivas de accidn colectiva interna-
cional, a saber: establecer metas de desempefio y nor-
mas a nivel mundial, facilitar los cambios tecnolégicos
y estructurales, contribuir a la transferencia internacio-
nal de tecnologias, promover mecanismos financieros
en apoyo de esas transferencias, y establecer la funcion
de supervisién y coordinacion internacional de la efi-

ciencia energética industrial.



“ Es improbable que las metas y las
transferencias se realicen sin financiamiento y
sera necesario contar con un marco institucional
bien desarrollado para el financiamiento

internacional de la eficiencia energética industrial

Recuadro 1

Experiencias de politicas de eficiencia energética industrial aplicadas en paises en desarrollo
seleccionados

Brasil. En 2003 el Programa Nacional de Conser-
vacion de Energia Eléctrica (PROCEL) introdujo el pro-
grama de eficiencia energética para el sector industrial
(PROCEL Industria), que puso de relieve la concienciacion
y la creacién de capacidad, la ejecucion de proyectos
piloto, medidas regulatorias y/o legislativas y el establec-
imiento de financiacién para la duplicacién de proyectos.
Inicialmente se centré en los sistemas impulsados por
motores eléctricos, los procesos industriales, las audi-
torias del consumo de energia y las pérdidas de elec-
tricidad en las instalaciones industriales. Se valié de las
universidades para impartir capacitacion y elaborar her-
ramientas de analisis para los fabricantes y suministré
financiacién para equipo e instrumentos, con el objeto
de facilitar la auditoria interna del consumo de energia y
su utilizacién en la industria. La Confederacion Nacional
de la Industria se encargé de la ejecucién de PROCEL
Industria, fortaleciendo asi el papel de la Confederacion
como lider en materia de eficiencia energética industrial
y estableciendo un centro de coordinacion, en lugar de
tener acuerdos especificos con todos los sectores, y un
programa comun. Incluyé una encuesta internacional de
los programas y proyectos de eficiencia energética, una
encuesta nacional de los resultados y mecanismos de los
programas de eficiencia energética, y la determinacion
tanto de los obstaculos a que hacian frente los proyectos
de eficiencia energética como de los factores decisivos
de éxito.

China. En 2004 China puso en marcha su iniciativa
Diez proyectos clave, un programa de 1.000 millones
de ddlares destinado a brindar incentivos financieros a
una serie de proyectos de ahorro de energia industrial.
Se asigno financiacion a cinco de los diez proyectos
clave (calderas y hornos industriales a carbén, recuper-
aciéon de calor residual y electricidad, conservacién de
productos petroquimicos, maquinaria eléctrica, siste-
mas de ahorro de energia y optimizacion de sistemas de
energia). Los solicitantes deben someterse a una audi-
toria amplia de su consumo de energia, demostrar que
tienen sistemas de contabilidad y gestion adecuados y
probar que el proyecto ahorrara por lo menos 7.000 ton-
eladas equivalentes de petréleo (tep). Si los examinadores

Fuente: ONUDI 2011.

independientes concluyen que el proyecto tiene éxito, los
solicitantes también pueden recibir premios financieros
vinculados con el ahorro de energia. En 2007 Shang-
hai tenia 243 proyectos de conservacién de energia con
inversiones totales de 439 millones de dolares y ahorros
estimados en 600.000 tep. La ciudad de Weifang, en la
provincia de Shandong, ejecuté 66 proyectos en 2007,
con inversiones totales de 1.280 millones de doélares. A
junio de 2008 se habian finalizado 26 proyectos con una
capacidad de ahorro de energia de 121.000 tep por afo.

India. El objetivo de la Oficina de Eficiencia Energé-
tica es reducir la intensidad energética de la economia
india. En el marco general de la Ley de conservacion de
energia de 2001, la Oficina presta asistencia para la for-
mulacién de politicas y estrategias que ponen de relieve
la autorregulacion y los principios de mercado. Entre sus
iniciativas figuran el Premio de conservacién de energia
para la industria (14 sectores industriales han establecido
metas ambiciosas de reduccién del consumo de energia
de hasta el 40% por medio de medidas de conservacion),
un sistema de etiquetado relativo a la eficiencia energé-
tica, un contrato modelo de desempefo para las empre-
sas de servicios de energia y la organizacién del Examen
nacional de certificacion para gestores de energia y audi-
tores del consumo de energia.

Sudafrica. Por medio del Acuerdo de eficiencia ener-
gética firmado con el Ministerio de Energia y Minerales,
los directores ejecutivos de 24 usuarios importantes
de energia y 7 asociaciones industriales se comprome-
tieron voluntariamente a trabajar por su cuenta y colecti-
vamente para cumplir las metas gubernamentales de
ahorro de energia, promover contratos de gestion de la
demanda con los proveedores de energia, elaborar sis-
temas uniformes de presentacién de informes sobre
el uso de energia, predecir el consumo de energia por
industria segun previsiones de crecimiento en condi-
ciones de negocio normales y sin cambios, elaborar un
protocolo genérico de auditoria del consumo de energia
que pueda adaptarse a los distintos sectores y empresas
participantes, y aprovechar las oportunidades de elaborar
proyectos de eficiencia energética en el marco del Mecan-
ismo para un Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto.

OlHVIANNS

Establecer metas y normas de intensidad energética recomendd que la cooperacién internacional destinada
En 2010 el Grupo Asesor del Secretario General delas  a asegurar el acceso universal a servicios modernos de

Naciones Unidas sobre Energia y Cambio Climético  energfa antes de 2030 asignara prioridad al fomento de
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“ Desde 1990 la intensidad energética industrial
ha disminuido a nivel mundial a una tasa anual del
1,7%, la mitad de la tasa necesaria para contener
adecuadamente el consumo de energia. La ONUDI

propone una meta anual del 3,4% hasta 2030

la eficiencia energética. Recomendé que se redujera la
intensidad energética mundial total en un 40% para
2030, es decir el 2,5% anual, aunque no fij6 una meta
parala intensidad energética industrial.

El establecimiento de metas medibles, un instru-
mento muy utilizado para el logro de objetivos de des-
empefo, permite realizar comparaciones y cotejar las
mediciones respecto de las bases de referencia, y sirve
como mecanismo para orientar la accién. Las metas
tienen por objeto mejorar el desempeno y plantear
un desafio a quienes deben alcanzarlas. No obstante,
deben ser realistas para mantener su aspecto motiva-
dor. Asimismo, para que la accién colectiva internacio-
nal pueda luchar contra el cambio climatico, las metas
deben reflejar mejoras importantes respecto de las
tendencias actuales. Se justifica establecer metas ambi-
ciosas no solo por razones ambientales, sino también
financieras, ya que los proyectos de eficiencia energética
industrial pueden ser muy lucrativos.

Desde 1990 la intensidad energética industrial
ha disminuido a nivel mundial a una tasa anual del
1,7%, la mitad de la tasa necesaria para contener ade-
cuadamente el consumo de energfa. En este contexto,
la ONUDI propone una meta anual del 3,4% hasta
2030, es decir una reduccion total del 46%. Dado que
lograr un acuerdo internacional vinculante respecto de
esta meta serd dificil, los paises deberfan incorporarla
en sus planes nacionales de desarrollo. Ademas, los pai-
ses que hayan alcanzado la meta deberfan esforzarse
por reducir la intensidad energética ain mas.

Para que sean eficaces, las metas deben supervi-
sarse. En los paises en desarrollo los datos suelen ser
limitados y, por consiguiente, el primer paso debe ser
reunir y armonizar los datos sobre intensidad energé-
tica. Luego puede evaluarse el desempeno de los paises
y las comparaciones entre paises pueden determinar
en cudles se estdn realizando progresos y en cuales no.
Pueden ponerse en préctica procesos para informar
a los paises de su progreso y analizar las causas de los
desvios.

El establecimiento de normas internacionales tam-
bién puede contribuir a lograr las metas. Las normas

pueden centrarse en la armonizacién de la tecnologia

y los métodos de célculo relativos a la eficiencia ener-
gética, la gestion de la energia, las normas de moder-
nizacién y renovacion y la estandarizacion de activi-
dades de eficiencia energética de los edificios. Estos
tipos de normas ayudan a definir, aplicar y vigilar las
politicas de eficiencia energética en los niveles macro y
microeconémicos. También contribuyen a que las tec-
nologias innovadoras de eficiencia energética lleguen
més rapidamente al mercado. Ademds, constituyen
mediciones objetivas para la regulacién y los incentivos
de politica destinados a fomentar el mayor uso de tec-

nologias innovadoras eficientes en el uso de la energa.

Facilitar el cambio técnico y estructural

Pueden lograrse nuevas reducciones del uso de ener-
gia y evitarse un mayor agotamiento de los recursos
mediante la puesta en marcha de iniciativas internacio-
nales de gran envergadura destinadas a lograr el cambio
tecnoldgico y estructural necesario para incrementar la
eficiencia energética industrial.

Las iniciativas deberfan centrarse en la coopera-
cién en materia de I + D para intercambiar conoci-
mientos, coordinar las prioridades de I + D, y com-
partir los riesgos (Stern 2006). Ya se han registrado
casos de cooperacién internacional en materia de I +
D en relacién con la adopcion de tecnologias de bajo
consumo de carbono, como fuentes de energia renova-
ble, y la transferencia y divulgacién de tecnologias de
energia no contaminantes. No obstante, pocas inicia-
tivas internacionales se centran exclusivamente en la I
+ D de tecnologias de eficiencia energética industrial.
También podria elaborarse un programa internacional
destinado a eliminar gradualmente los productos de
alta intensidad energética para los cuales existen alter-
nativas econdmicamente viables. Ya hay considerable
experiencia internacional sobre la eliminacion de los
clorofluorocarbonos en todo el mundo y de las bombi-
llas incandescentes en la Unién Europea.

La accién colectiva internacional podria asegurar
que la reestructuracion de la industria a nivel mundial
tenga en cuenta la eficiencia energética. Los centros de
facilitacién de informacién y de intercambio de datos

pueden ayudar a los paises y las industrias a hallar las



“ La coordinacion internacional podria
contribuir a difundir las tecnologias y practicas
industriales eficientes en el uso de la energia

mejores tecnologias disponibles y a comparar el des-
empeno de las distintas tecnologias en condiciones
diferentes antes de invertir en ellas. La coordinacién
internacional también podria contribuir a difundir
las tecnologias y practicas industriales eficientes en el
uso de la energia, especialmente con la colaboracion
del sector privado. Las principales empresas transna-
cionales en las cadenas de valor y las redes de produc-
cién mundiales y locales pueden acelerar la adopcion
de la eficiencia energética industrial en los paises en

desarrollo.

Contribuir ala transferencia internacional de tecnologia
La transferencia internacional de tecnologia de efi-
ciencia energética incluirfa el movimiento entre paises
de aptitudes, conocimientos, métodos de fabricacion,
equipo ¢ instalaciones. Una de las principales dificul-
tades a que hacen frente los paises en desarrollo para
adoptar tecnologias eficientes en el uso de la energia
es la falta de acceso a la mejor tecnologia disponible,
debido a la falta de informacidn o el alto costo de las
inversiones necesarias. Los gobiernos de los paises
receptores podrian crear capacidad de absorcion local,
facilitar las ramificaciones locales, adquirir licencias
internacionales y promover el aprendizaje en las empre-
sas industriales. Los gobiernos de los paises que trans-
fieren las tecnologias podrian incrementar la asistencia
técnica y financiera y la creacion de capacidad a fin de
permitir a los paises en desarrollo adquirir y absorber
tecnologias extranjeras. También podrian diseminar
las normas y los conocimientos tecnolédgicos, promover
las investigaciones conjuntas y establecer donaciones
para investigar las experiencias de eficiencia energética
industrial en los paises desarrollados y los paises en
desarrollo.

La accién colectiva internacional podria suminis-
trar un mecanismo de coordinacion para solucionar
los problemas de los mercados privados de tecnologia
y negociar las normas para la transferencia internacio-
nal de tecnologfa. Esto exigirfa divulgar ampliamente
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos, establecer
canales de informaci6n sobre los programas de adqui-

sicion de tecnologia que han tenido éxito, armonizar

los procesos de patentes y normas, y controlar la aplica-
cién de la legislacion internacional. La ampliacién de
acuerdos multilaterales, como el Mecanismo para un
Desarrollo Limpio y el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, y el establecimiento de redes internacionales
de intercambio de informacién podrian asegurar el
acceso a la ciencia y tecnologia basicas en materia de

eficiencia energética industrial.

Promover la financiacion internacional

Habida cuenta de que es improbable que las metas y
las transferencias se realicen sin financiamiento, sera
necesario contar con un marco institucional bien desa-
rrollado para la financiamiento internacional de la efi-
ciencia energética industrial. Las fuentes de financia-
miento multilaterales y bilaterales, directamente o por
medio de los organismos de ejecucion o instituciones
financieras locales, también podrian prestar asistencia
financiera a proyectos de eficiencia energética indus-
trial en los paises en desarrollo. Las iniciativas podrian
centrarse en la evaluacién de las necesidades financie-
ras a nivel mundial y la ampliacién de los programas
de comercio de carbono, también en este caso por con-
ducto del Mecanismo para un Desarrollo Limpio y el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial. La financia-
cién actual es insuficiente para realizar esta tarea (Stern
2006). Otras medidas podrian incluir establecer un
fondo mundial para la eficiencia energética industrial,
introducir garantias internacionales, facilitar los prés-
tamos de las instituciones financieras y los bancos pri-
vados, y crear empresas internacionales de servicios de

energia centrados en los paises en desarrollo.

Establecer la funcion de supervision y coordinacion
internacional de la eficiencia energética industrial

Ellogro de sinergias internacionales y la “internaliza-
cién de externalidades” son tareas complejas que exi-
gen armonizar los intereses y objetivos nacionales e
internacionales para lograr un entendimiento comun
del bien publico. Sin embargo, solo algunas iniciativas
internacionales fragmentadas estdén “rompiendo” las
barreras ala eficiencia energética industrial. Asi pues, el

Informe sobre el Desarrollo Industrial 2011 argumenta
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“ La produccion manufacturera mundial

esta pasando gradualmente de los paises

desarrollados a los paises en desarrollo

a favor de una funcién de supervisién y coordinacién
internacional de la eficiencia energética industrial que
ayude a establecer y supervisar el cumplimiento de las
metas y normas internacionales; abordar la recolec-
cion de datos y la comparacion respecto de pardme-

tros de referencia; suministrar informacién técnica

Parte B

y econémica; coordinar la regulacién, las metas, las
normas, la I + D, las transferencias de tecnologia y las
operaciones de la cadena de valor; y concebir meca-
nismos innovadores para responder a los desafios de
la financiacién de la eficiencia energética industrial a

nivel nacional e internacional.

Tendencias de la produccion manufacturera y las exportaciones de
manufacturas, y evaluacion comparativa del desempeiio industrial

Mensajes principales

e Enlos ultimos 20 afos el crecimiento del valor agregado manufacturero en los paises desarrollados se ha mantenido

en una tasa promedio anual del 1,7%, un valor inferior al crecimiento anual del producto interno bruto (PIB), lo cual pone
de relieve la disminucion de la dependencia de la manufactura como fuente de crecimiento, mientras que en los paises
en desarrollo la manufactura ha tenido un desempefio muy dinamico, creciendo a una tasa promedio anual del 5,6%.
La participaciéon de los paises en desarrollo en el comercio mundial de manufacturas también ha crecido
sostenidamente, alcanzando el 39% de las exportaciones mundiales de manufacturas, una tendencia que
probablemente continle en la medida que los paises en desarrollo incrementen su capacidad de produccién y mas
actividades manufactureras se localicen en esos paises para reducir los costos de produccion.

La crisis financiera afect6 a la industria manufacturera de los paises desarrollados mas que a la de los paises en
desarrollo. En 2009, mientras que los paises desarrollados sufrieron una reduccion del 8,1% del valor agregado
manufacturero, el de los paises en desarrollo aumento el 2,9%. La crisis frené abruptamente el crecimiento de las
exportaciones manufactureras, que en 2009 cayeron un 18,7% en los paises en desarrollo y un 23,2% en los paises
desarrollados.

El indice de rendimiento industrial competitivo de 2009 de la ONUDI, que mide el desempefo industrial utilizando
indicadores de la capacidad de una economia de producir y exportar manufacturas competitivamente en 118

economias, reveld que Singapur, los Estados Unidos, Japon, Alemania y China lideraban la clasificacion.

La produccién manufacturera mundial estd pasando
gradualmente de los paises desarrollados a los pai-
ses en desarrollo porque las empresas aprovechan los
menores costos de mano de obra, la infraestructura
de calidad, los menores costos sociales y los grandes
mercados de algunos paises. Los cambios en el valor
agregado manufacturero mundial reflejan la mayor
integracién de las economias nacionales gracias a la
liberalizacién del comercio, la mayor disponibilidad de
recursos financieros y el aumento de las corrientes de
inversion extranjera directa. La expansion del comer-
cio ha sido decisiva para la globalizacién econémica,
pues las manufacturas constituyen el grueso del comer-
cio mundial, representando desde 1990 mas del 80%
de las exportaciones. Si bien histéricamente los paises

desarrollados han dominado el comercio mundial de

manufacturas, la participacién de los paises en desarro-
llo ha aumentado sostenidamente, asi como su exposi-
cién a las crisis comerciales (Montalbano 2011). Para
medir el desempeno industrial nacional, la ONUDI
ha elaborado el indice de rendimiento industrial com-
petitivo, que evalia el desempeno industrial utilizando
indicadores de la capacidad de una economia de pro-

ducir y exportar manufacturas competitivamente

(ONUDI 2003).

Tendencias del valor agregado
manufacturero

En el periodo 1990-2010, el valor agregado manu-
facturero mundial aumenté el 2,8% anual, de 4,29 a
7,39 billones de ddlares. En los paises desarrollados el

aumento promedio anual fue de solo el 1,7%, cifra algo



“ En los paises en desarrollo la tasa promedio
de crecimiento anual del valor agregado
manufacturero fue del 5,6% entre 1990 y 2010

inferior al crecimiento anual de su PIB, del 2%, subra-
yando la disminucién de la dependencia de la manu-
factura como fuente de crecimiento y el aumento del
papel de los servicios en esos paises. En cambio, en los
paises en desarrollo la manufactura ha tenido un des-
empefio dindmico, registrando una notable tasa de cre-
cimiento anual del valor agregado manufacturero del
5,6% durante el mismo periodo, incluso mayor que el
aumento anual de su PIB, del 4,8%.

Participacion en el valor agregado
manufacturero

En 2010 los 15 paises en desarrollo mas grandes regis-
traron el 83,0% del valor agregado manufacturero de
los paises en desarrollo, mientras que en 1990 la cifra
fue del 73,2%. El incremento se debe principalmente
a China, que se ha convertido en la fébrica del mundo,
mis que triplicando su participacion en el valor agre-
gado manufacturero de los paises en desarrollo en el
periodo 1990-2010 hasta alcanzar 43,3%.

En el periodo 1990-2009 la proporciéon de pro-
ductos de tecnologia media y alta aumenté tanto en
los paises desarrollados como en los paises en desarro-
llo, y a nivel mundial la proporcién de estos productos
aumentd del 41,3% al 55,8%. Los paises en desarro-
llo, en particular en Asia oriental, han incrementado
su integracion en las cadenas de valor y las redes de
produccién mundiales gracias a la acelerada transfe-
rencia de tecnologia y el mejor acceso a los mercados.
Economias como las de China, Malasia y la Provincia
china de Taiwan han pasado de centrarse en productos
de baja gamay poco valor agregado a productos tecno-
légicamente més avanzados.

En 1995 los sectores manufactureros que predo-
minaban en el mundo eran los de alimentos y bebidas
(11,8%), quimicos y de productos quimicos (10,0%)
y equipo y maquinaria (8,5%). En 2000 el sector de
equipo de radio, televisién y comunicaciones habia
superado a los tres (13,9%) y en 2009 esa proporcién
habia aumentado drasticamente al 20,7%, debido al
rapido crecimiento de la demanda de productos elec-
trénicos (computadoras, teléfonos méviles y otros dis-

positivos electrénicos).

El empleo en la manufactura a nivel mundial se
ha estado trasladando de los paises desarrollados a
los paises en desarrollo. Se prevé que esta tendencia se
intensifique a medida que siga aumentando la locali-
zacién de la manufactura en los paises en desarrollo.
No obstante, hay fuertes diferencias regionales, pues
Asia oriental y el Pacifico concentran mas del 60% del

empleo en la manufactura de los paises en desarrollo.

Los efectos de la crisis economica y
financiera de 2008-2009 en la manufactura
El valor agregado manufacturero mundial creci6 en
promedio un 2,7% por afio durante el periodo 2000—
2004 y un 2,4% durante 2005-2010, alcanzando un
méximo de 7,35 billones de délares en 2008 (cuadro 2).
Sin embargo, en 2009 la recesién mundial produjo una
disminucién del valor agregado manufacturero del
4,5% respecto de 2008, a 7,02 billones de délares. La
crisis afecté mds a los paises desarrollados, que vieron
caer su valor agregado manufacturero en un 8,1% en
2009 respecto de 2008. El valor agregado manufactu-
rero en los paises en desarrollo creci6 al 2,9% en 2009,
lo que constituy6 una reduccién respecto del promedio
anual del 6,8% de los ocho afos precedentes.

La crisis financiera afecté de distintas formas a las
regiones en desarrollo a través de una combinacion
de canales especifica para cada region, incluyendo el
comercio, las remesas, las corrientes financieras, la
inversion extranjera directa y la asistencia para el desa-
rrollo. El valor agregado manufacturero aument el
7,7% en Asia oriental y el Pacifico y el 4,8% en Asia
meridional y central, y disminuy6 en las otras regiones.

Europa fue la regién més afectada, pues en 2009 el
valor agregado manufacturero cay6 un 7,1% respecto
de 2008. El de América Latina y el Caribe disminuyé
un 6,0%. En el Oriente Medio y Africa septentrional
ese valor se redujo un 0,5% entre 2008 y 2009. A pesar
de la disminucién de los ingresos derivados del petré-
leo, algunos paises exportadores de petréleo utiliza-
ron sus considerables reservas de divisas para ejecutar
importantes programas de inversion. Es preocupante
la erosién de la base industrial de Africa subsahariana,

un proceso que probablemente se acelere debido al
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“ La participacion de los paises en desarrollo

en las exportaciones de manufacturas aumenté
del 20,4% en 1992 al 39,0% en 2009

Cuadro 2
Valor agregado manufacturero y tasa de crecimiento, por region, 2005-2010 (miles de millones de
délares EE.UU. de 2000, salvo indicacion contraria)

Tasa de crecimiento
promedio 2001-2005

(porcentaje)
Grupo de economias 2010 2001-2005 2006-2010
Total mundial 6.570 6.900 7260 7350 7.020 7.390 2,7 2,4
Economias desarrollados 4710 4.880 5.040 5010 4.600 4.760 1,4 0,2
Economias en desarrollo 1.870 2020 2220 2340 2410 2.630 6,2 7,1
Regidn
Asia oriental y el Pacifico 966 1.060 1.200 1.290 1.390 1.540 8,6 9,8
Excluida China 320 342 365 370 375 406 4,8 4,9
Europa 148 156 171 176 164 169 5,9 2,8
Excluida la Federacién de Rusia 81 91 101 105 101 105 6,3 53
América Latina y el Caribe 373 392 411 423 397 423 1,9 2,5
Excluido Brasil 262 279 293 302 281 294 1,5 2,3
Oriente Medio y Africa septentrional 183 198 210 217 216 229 4,4 4,6
Excluida Turquia 116 125 134 140 143 150 4,4 52
Asia meridional y central 149 166 179 185 194 210 74 7,0
Excluida India 58 64 69 72 75 79 8,6 6,2
Africa subsahariana 47 49 51 53 52 54 3.2 3,0
Excluida Sudafrica 20 21 22 23 24 26 3,6 4,6
Economias menos adelantados 24 26 28 30 32 34 6,6 71

Fuente: ONUDI 2010b.

agotamiento de los recursos necesarios para las inver-
siones en capacidad productiva e infraestructura.

A pesar de la crisis, el valor agregado manufactu-
rero de los paises menos adelantados crecié un 6,3%
entre 2008 y 2009. Este crecimiento podria estar ocul-
tando las repercusiones negativas de largo plazo de la
crisis en la industrializacién debido al aumento de las
presiones competitivas internacionales y los sectores
manufactureros atn incipientes y la vulnerabilidad de

€sos paises a las crisis externas.

Tendencias en las exportaciones
mundiales de manufacturas

Las exportaciones mundiales de manufacturas llega-
ron a un maximo de 12,1 billones de délares en 2008
(cuadro 3), y en el periodo 2005-2008 crecieron a un
ritmo mayor que el valor agregado manufacturero y
el PIB. La liberalizacién del comercio, la caida de los

costos de transporte y la globalizacién de la produccion

contribuyeron a ese crecimiento. El comercio de pro-
ductos primarios aumento atin mds, probablemente
impulsado por la fuerte demanda de los paises en desa-
rrollo de mayor crecimiento. Debido a las tasas de cre-
cimiento superiores a las de los paises desarrollados, la
participacién de los paises en desarrollo en las expor-
taciones de manufacturas aumenté del 20,4% en 1992
al 39,0% en 2009. Es probable que esta tendencia con-
tinte a medida que los paises en desarrollo incremen-
ten su capacidad de produccién manufacturera y mas
actividades de manufactura se localicen en estos paises

para reducir los costos de produccion.

Participacion en las exportaciones mundiales
Sibien las economias desarrolladas son responsables de
mas del 60% de las exportaciones de tecnologia mediay
alta, las economias en desarrollo también han logrado
mejoras, incrementando la complejidad tecnolégica de

sus exportaciones y obteniendo una mayor cuota de



‘ ‘ El crecimiento de las exportaciones mundiales

de manufacturas, del 9,6% anual en el periodo
2000-2004, continué en la segunda mitad

de la década, pero la crisis financiera redujo
drasticamente las ventas al exterior, disminuyendo

el crecimiento anual del periodo 2005-2009 al 5,2%

mercado. En 2009 el 54,8% de las exportaciones de las
economias en desarrollo fue de productos de tecnolo-
gia media y alta, mientras que en 1995 representaron el
48,6%; las economias en desarrollo registraron el 35,0%
de las exportaciones mundiales de estos productos.

Aunque la participacion de las economias en desa-
rrollo en el comercio mundial de manufacturas esta cre-
ciendo, algunas economias contribuyen a este mas que
otras. En particular, China estd modificando el pano-
rama de estas exportaciones. Sus exportaciones crecie-
ron al 14,6% anual en el periodo 1992-2001 y un asom-
broso 27,9% al afo entre 2001 y 2008, tras la adhesion
de China a la Organizaciéon Mundial del Comercio.
Del puesto 13° en la clasificacion de los paises segun las
exportaciones de manufacturas en 1992, China mejoré
sostenidamente su posicion y en 2008 se convirtié en
el lider mundial con una cuota de mercado del 11,3%
y exportaciones de manufacturas por un total de 1,37
billones de délares. Ademéds, China ocupa el segundo
lugar en la clasificacién por importaciones, después de
los Estados Unidos y antes de Alemania, con una par-
ticipacion del 8,7% en las importaciones mundiales en
2009, contribuyendo asi a la demanda mundial.

El comercio entre las economias en desarrollo
aumentd un 14,9% anual en el periodo 2004-2009 y
alcanzé los 2,247 billones de délares en 2008 antes de
disminuir a 1,871 billones de délares en 2009. Este des-
tino de comercio representé el 51,8 del comercio total
de las economias en desarrollo en 2009, un aumento
respecto del 39.9% registrado en 2000. Es probable
que esta proporcién siga aumentando a medida que
se amplia la fragmentacién de la produccidn, se siga
expandiendo el comercio y los paises grandes como
Brasil, China y la India crezcan y fortalezcan sus vin-

culos comerciales con otras economfias en desarrollo.

Los efectos de la crisis financiera en las
exportaciones de manufacturas

El crecimiento de las exportaciones mundiales de
manufacturas, del 9,6% anual en el periodo 2000-
2004, continué en la segunda mitad de la década,
pero la crisis financiera redujo drésticamente las ven-

tas al exterior, disminuyendo el crecimiento anual del

perfodo 2005-2009 al 5,2% (cuadro 3). Entre 2005 y
2008, el crecimiento de las exportaciones de manufac-
turas de las economias en desarrollo (17,3%) superd en
mis de 6 puntos porcentuales el de las economias desa-
rrolladas (11%). La crisis de 2008-2009 frené abrup-
tamente el crecimiento de esas exportaciones, que en
2009 disminuyeron el 18,7% en las economias en desa-
rrolloy el 23,2% en las economias desarrolladas.

En 2009 las exportaciones de manufacturas de
Asia oriental y el Pacifico a la Unién Europea cayeron
el 20,4% y a los Estados Unidos el 14,5%. Las dismi-
nuciones fueron aun mayores en los casos de Europa,
América Latina y el Caribe, y el Oriente Medio y
Africa septentrional. Africa subsahariana, que sufrié
una reduccién del 35,7% de las exportaciones combi-
nadas a la Unién Europea y los Estados Unidos, fue la
region mds afectada. La disminucién de los ingresos
por exportaciones, junto con la caida de los precios de
los productos bésicos, ha restringido la importacién de
insumos vitales para la produccién y la capacidad de
mitigar los efectos de la crisis.

Es probable que el derrumbe de los ingresos por
exportaciones perjudique a los paises menos adelanta-
dos en el largo plazo, a pesar de haber tenido un des-
empeio mejor que el promedio en sus exportaciones a
los principales paises importadores, tal vez poniendo
en peligro anos de adelantos en el desarrollo, al influir
en las inversiones en capacidad productiva, infraestruc-

turay programas sociales.

Evaluacion comparativa del
desempeiio industrial: el indice de
rendimiento industrial competitivo
La ONUDI elaboré el indice de rendimiento indus-
trial competitivo para poder hacer una evaluacién
comparativa desempeno industrial de una economia.
El indice evalaa el desempeno industrial utilizando
indicadores de la capacidad de una economia de pro-
ducir y exportar manufacturas de forma competitiva
(ONUDI 2003).

En el presente informe se agregan dos nuevos
indicadores al indice, a saber: la proporcién del valor

agregado manufacturero de una economia en el total
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“ El presente informe agrega dos nuevos
indicadores al indice de rendimiento
industrial competitivo para incorporar la

influencia de una economia en el mundo

Cuadro 3
Exportaciones mundiales de manufacturas y tasa de crecimiento, por region, 2004-2009
(miles de millones de délares EE.UU., salvo indicaciéon contraria)

Crecimiento anual

% promedio (porcentaje)
2 Grupo de economias 2000-2004 2005-2009
Total mundial 7.379 8252 9448 10.845 12.095 9.490 9,6 5,2
Economias desarrollados 4974 5409 6.066 6.890 7542 5792 7,9 31
Economias en desarrollo 2405 2844 3382 3955 4554 3.699 14,0 9,0
Regidn
Asia oriental y el Pacifico 1.468 1736  2.081 2446 2732 2.308 13,7 9,5
Excluida China 910 1.013 1159 1.278  1.362 1153 8,9 49
Europa 252 306 366 455 575 402 20,4 9,7
Excluida la Federacion de Rusia 183 214 258 326 398 293 20,8 9,9
América Latina y el Caribe 318 378 419 455 534 415 8,9 5,4
Excluido Brasil 250 292 320 344 401 318 78 49
Oriente Medio y Africa septentrional 218 240 299 359 432 335 17,0 9,0
Excluida Turquia 160 178 222 261 314 248 16,1 9,1
Asia meridional y central 100 129 154 171 197 181 16,6 12,6
Excluida India 35 42 49 46 | 31 16,4 -1,8
Africa subsahariana 48 56 64 69 83 58 14,4 3,8
Excluida Sudafrica 21 23 29 27 32 22 19,8 0,9
Economias menos adelantados 19 19 22 21 15 - 457 -

20

—No disponible: aproximadamente la mitad de los paises menos adelantados atin no han presentado los datos correspondientes a 2009.

Fuente: ONU 2011.

mundial (para medir su influencia en la produccién

manufacturera mundial) y la proporcién de las expor-

taciones de manufacturas de una economfa respecto
del total mundial de estas exportaciones (para medir
la influencia de un pais en el comercio internacional).

Actualmente el indice de rendimiento industrial com-

petitivo estd integrado por ocho indicadores clasifica-

dos segtin las seis dimensiones siguientes:

o Capacidad industrial, medida por el valor agregado
manufacturero per cépita;

e Capacidad de exportacién de manufacturas,
medida por las exportaciones de manufacturas per
capita;

e Influencia en el valor agregado manufacturero
mundial, medida por la proporcién que tiene una
economia en el valor agregado manufacturero
mundial;

e Influencia en el comercio mundial de manufac-

turas, medida por la proporcién que tiene una

economia en las exportaciones mundiales de
manufacturas;

¢ Intensidad de la industrializacién, medida por el
promedio de la participacion del valor agregado
manufacturero en el PIB y de las actividades rela-
tivas a productos de tecnologfa media y alta en el
valor agregado manufacturero;

¢ Calidad dela exportacién, medida por el promedio
de la participacién de las exportaciones de manu-
facturas en las exportaciones totales y de los pro-
ductos de tecnologia media y alta en las exportacio-

nes de manufacturas.

Clasificacidn de los paises segun el indice
de rendimiento industrial competitivo, 2005
y 2009

El indice de rendimiento industrial competitivo para
2005 y 2009 se calculd para 118 paises que tenian

datos recientes adecuados. Singapur, los Estados



“ El indice de rendimiento industrial
competitivo se compone ahora de ocho
indicadores clasificados en seis dimensiones

Cuadro 4
Clasificacion de las economias segun el indice de rendimiento industrial competitivo revisado, 2005 y 2009

indice de indice de
rendimiento rendimiento ”
industrial industrial =
Clasificacion competitivo Clasificacion competitivo z
2005 2009 Economia 2005 2009 2005 2009 Economia 2005 2009 ©
3 1 Singapur 0,631 0,642 35 36  Estonia 0,220 0,234
2 2 Estados Unidos 0,660 0,634 36 37  Portugal 0,218 0,224
1 3 Japon 0,661 0,628 43 38 Islandia 0,187 0,218
4 4 Alemania 0,598 0,597 47 39 Rumania 0,178 0,218
6 5 China 0,461 0,557 4 40  Lituania 0,196 0,216
7 6  Suiza 0,455 0,513 39 41 Costa Rica 0,208 0,215
9 7  Republica de Corea 0,438 0,480 42 42  India 0,190 0,206
5 8 lIrlanda 0,499 0,479 40 43  Indonesia 0,198 0,203
11 9  Finlandia 0,411 0,442 37 44 Brasil 0,212 0,202
8 10  Bélgica 0,439 0,442 51 45 Jordania 0,167 0,193
12 11 Provincia china de 49 46 Argentina 0,168 0,192
Taiwan 0,401 0,437 .
46 47 Australia 0,180 0,188
10 12 Suecia 0,432 0,430 . .
62 48  Swazilandia 0,152 0,186
18 18  Austria 0,368 0,401 o
45 49  Sudéfrica 0,181 0,184
21 14 Eslovaquia 0,322 0,387 .
52 50 Grecia 0,166 0,182
13 15 Francia 0,395 0,384 :
58 51  Georgia 0,155 0,179
16 16 Paises Bajos 0,374 0,378 )
61 52  Letonia 0,154 0,178
14 17 Region Administrativa )
Especial de Hong Kong 0,385 0,375 44 53  Chipre 0182 0,176
17 18  ltalia 0,370 0,361 53 54 Bulgaria 0,165 0,176
15 19 Reino Unido 0,383 0,356 54 55  Tinez 0,157 0175
24 20  Republica Checa 0,310 0,352 50 56  El Salvador 0168 0,175
26 21 Eslovenia 0,306 0,345 55 57 Barbados 0,156 0,174
30 22 Israel 0,286 0,332 72 58  Vietnam 0,137 0,171
25 23 Hungria 0,310 0,328 59 59  Marruecos 0,155 0,168
22 24 Luxemburgo 0,316 0,323 64 60  Qatar 0,150 0,168
27 25  Tailandia 0,300 0,320 48 61 Nueva Zelandia 0,172 0,161
23 26 Dinamarca 0,311 0,320 73 62  Egipto 0137 0,157
20 27  Malasia 0,330 0,320 67 63  Pakistan 0,147 0,156
19 28 Canada 0,349 0,309 88 64  Kuwait 0,107 0,156
28 29  Espafna 0,293 0,291 60 65 Bahamas 0,154 0,154
29 30  México 0,286 0,286 57 66  Federacion de Rusia 0,155 0,154
il 31  Malta 0,266 0,284 63 67  Trinidad y Tobago 0,151 0,151
34 32  Polonia 0,235 0,279 66 68  Ex Republica Yugoslava
_ de Macedonia 0,147 0,149
82 33  Filipinas 0,262 0,272
75 69 Bangladesh 0,135 0,145
38 34  Noruega 0,209 0,248 =
7 Maurici 1 144
33 35 Turquia 0237 0,237 ° 70 Mauricio 0.156 0.
65 71 Libano 0,149 0,144
(continua)
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Cuadro 4 (continuacion)

“ Asia oriental y el Pacifico tuvo el mejor
desempeiio en 2009, seguida de Europa,

el Oriente Medio y Africa septentrional,
América Latina y el Caribe, Asia central

y meridional y Africa subsahariana

Clasificacion de las economias segiin el indice de rendimiento industrial competitivo revisado, 2005 y 2009

Indice de
rendimiento
industrial
Clasificacion competitivo

2005 2009 Economia 2005 2009

78 72 Region Administrativa
Especial de Macao, China 0,130 0,142

76 73  Jamaica 0,132 0,141
69 74 Colombia 0,140 0,135
68 75  Senegal 0,142 0,134
77 76 Albania 0132 0,133
71 77  Venezuela, Republica
Bolivariana de 0,138 0,131
79 78  Botswana 0,128 0,131
80 79  Uruguay 0,123 0,129
102 80  Republica Arabe Siria 0,082 0,128
70 81  Chile 0,139 0,128
89 82  SantalLucia 0,106 0,127
82 83 Iran (Republica
Islamica del) 0,114 0,126
87 84  Republica de Moldova 0,111 0,126
98 85 Gambia 0,087 0,124
83 86  Territorios Palestinos 0114 0,121
90 87 Rwanda 0,106 0,119
93 88  Camboya 0,102 0,119
92 89  Honduras 0103 0,118
74 90  Costa de Marfil 0136 0,116
99 91  Oman 0,087 0,115
86 92  SriLanka 0111 0,115
94 93  Fiji 0,101 0,110
91 94 Nepal 0,105 0,108

Fuente: ONUDI.

Unidos, Japén y Alemania encabezaron la clasificaciéon
(cuadro 4). China estuvo en el quinto lugar en 2009.
Las ubicaciones mas bajas correspondieron a Suddn
y Gabén en Africa subsahariana, Mongolia en Asia
oriental y el Pacifico, Panama en América Latina y el
Caribe y Argelia, Azerbaiyin y Yemen en el Oriente
Medio y Africa septentrional.

indice de
rendimiento
industrial
Clasificacion competitivo
2005 2009 Economia 2005 2009
85 95  Niger 0,111 0,107
96 96  Peru 0,094 0,106
100 97  Madagascar 0,086 0,101
105 98 Uganda 0,075 0,100
84 99  Zimbabwe 0,114 0,100
97 100 Kenya 0,092 0,094
101 101 Kirguistan 0,085 0,089
103 102  Camerun 0,080 0,083
81 103  Nigeria 0,114 0,081
108 104  Ecuador 0,069 0,079
104 105  Paraguay 0,075 0,076
107 106  Eritrea 0,071 0,076
111 107  Bolivia, Estado
Plurinacional de 0,063 0,073
112 108 Mongolia 0,055 0,070
109 109 Gana 0,069 0,069
114 110  Republica Unida de
Tanzania 0,046 0,068
118 111 Etiopia 0,017 0,068
110 112 Malawi 0,064 0,059
13 113  Panama 0,048 0,053
116 114 Yemen 0,036 0,044
115 115 Argelia 0,087 0,042
17 116 Gabon 0,034 0,038
106 117 Azerbaiyan 0,072 0,036
95 118  Sudan 0,095 0,035

A nivel regional, Asia oriental y el Pacifico tuvo el
mejor desempenio en 2009, seguida de Europa, el Oriente
Medio y Africa septentrional, América Latina y el
Caribe, Asia central y meridional, Africa subsahariana.
Las clasificaciones regionales de 2005 fueron semejantes,
excepto que la regién del Oriente Medio y Africa sep-

tentrional estuve detrds de América Latina y el Caribe.



Notas

1.

En este informe por “industria” se entiende la
industria manufactureray por “sector” a un sector
manufacturero especifico.

En este informe, por “paises desarrollados” o “eco-
nomias desarrolladas” se entienden los “paises
de altos ingresos miembros de la OCDE” segun
la definicion del Banco Mundial; por “paises en

desarrollo” o “economias en desarrollo” se entien-
den todas las demds economias. Véase el anexo 13
del informe completo para la lista completa de las
economias por regién y por nivel de ingresos, y de
los paises menos adelantados y los paises en desa-
rrollo més grandes de cada region.

En este informe, por d6lares se entiende d6lares de

los EE.UU.
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“Desacoplar el crecimiento
economico del uso de los recursos
naturales es una oportunidad clave
para lograr una economia verde y un
siglo sostenible. El Informe sobre el
Desarrollo Industrial 2011 de la
ONUDI, publicado en visperas de la
reunion de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el clima y
siete meses antes de la Conferencia
Rio+20, pone de relieve las
opciones y las vias para alcanzar
estos objetivos decisivos.”

Achim Steiner,
Director Ejecutivo, PNUMA
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

“El cuarto informe de evaluacion del
Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) hizo hincapié en el sector
industrial como esfera clave para la
mitigacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero. El
Informe sobre el Desarrollo
Industrial 2011 de la ONUDI ofrece
un valioso analisis de las tendencias
de la eficiencia energética industrial
y evalda las herramientas de
politica disponibles para lograr su
mejora. El Informe es una
publicacion inapreciable para todos
los que se ocupan de las cuestiones
relativas a la energia industrial y de
la mitigacion de la emision de
gases de efecto invernadero.”

R. K. Pachauri, Ph.D.
Director General, TERI
Presidente, IPCC

Centro Internacional de Viena, Apartado postal 300, 1400 Viena (Austria)
Teléfono: (+43-1) 26026-0, Fax: (+43-1) 26926-69
Correo electrénico: unido@unido.org, Sitio web: www.unido.org

“Duplicar la tasa de mejora de [a~
eficiencia energética antes de 2030
es uno de los tres objetivos de la
iniciativa Energia Sostenible para
Todos del Secretario General de las
Naciones Unidas Ban Ki-moon. La
eficiencia del uso final de la energia
en el sector industrial debe ser uno
de los ejes para alcanzar este
objetivo mediante la adopcion de
politicas y medidas innovadoras y
especificas. El Informe sobre el
Desarrollo Industrial 2011 de la
ONUDI es un documento fundamen-
tal para ayudar a los encargados de
la formulacion de politicas a
fomentar la mejora de la eficiencia
energética industrial para lograr asi
miltiples beneficios ambientales,
econdmicos y sociales.”

Professor Nebojsa Nakicenovic,
Director Adjunto, IIASA




