EL EXTRACTIVISMO
Y LA DEPENDENCIA ECONOMICA:
LIMITES Y DESAFIOS

Javier Gomez'

Exponer al final tenfa como objetivo rescatar diversos
elementos de las ponencias que se dieron a conocer en
este seminario y traerlas a una lectura practica. Se ha es-
cuchado sobre la tendencia progresiva del extractivismo
en la economia en los paises latinoamericanos. A ello,
es necesario decir como primer elemento, que esta ten-
dencia no es de transicion, no es de transformacion, sino
mas bien una tendencia que tiene cardcter permanente
y creciente.

El segundo elemento se refiere a la experiencia
ecuatoriana de Yasuni y el extractivismo cero, y ahi surge
la pregunta ;como paises pobres como los nuestros podrian
suspender violentamente su produccion en el marco de
las industrias extractivas y promover nuevos tipos de
economia para hacer mas sostenibles las sociedades y
las economias? Inmediatamente surge la posibilidad de
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plantearse visiones de desarrollo de mediano y de largo
plazo, y comenzar a orientar la politica hacia esa transicion.

Asimismo se ha discutido y escuchado al ministerio de
Hidrocarburos y Energia, sobre el énfasis que debe hacer
el Estado para la recuperacion del sentido de planificacion
y especificamente de la planificacion energética. Ahi, es
preciso reconocer también que esta planificacion todavia
tiene una vision tradicional, es decir, una orientacion en
la produccion de energias.

Igualmente de importante ha sido en todo este pro-
ceso, el rol fundamental que ha jugado la crisis politica a
la cual se ha incorporado el debate sobre la recuperacion
de los hidrocarburos. El debate estuvo centrado en que
el proceso de capitalizacion habia permitido un protago-
nismo sustancial de las transnacionales en la economia
boliviana y que esta fuerte dependencia de las transna-
cionales habia orientado la produccion con la idea de
“exportar o morir”. Se decia que se requeria una fuerte
inversion extranjera directa y, de esa manera, se promovio
la capitalizacion.

También es conocido que desde la crisis de la gestion
2000-2001 comienza a materializarse un reconocimiento de
que las inversiones no habian sido lo que se esperaba vy,
que mas bien, el protagonismo de la presencia transnacio-
nal en los sectores estaba generando una rapida y fuerte
monetizacion de los recursos naturales, 16gicamente muy
vinculada al caracter empresarial y, ademas, a la fuerte
concentracion de la renta en manos privadas.

La Ley 3058 establece —de acuerdo a un concepto
muy especial de nacionalizacion— la recuperacion
de estos hidrocarburos. Después de casi seis anos de
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promulgada esta ley, se puede reconocer que lo que si
se ha conseguido, es mayor participacion estatal en la
renta petrolera, pero no un cambio en la tendencia de
fuerte monetizacion de los recursos naturales y tampoco
la industrializacion del sector.

Es necesario observar la dinamica del comportamiento
del PIB desde el ano 1981 caracterizada por la crisis de
la deuda con el gobierno de la Unién Democratica Po-
pular (UDP); el proceso de estabilizacion establecido en
el gobierno de Paz Estenssoro y los procesos de reforma
estructural —lamentablemente vinculados a lo que fue
la segunda generacion de reformas'— y la tendencia de
crecimiento que llego a ser el mas alto el ano 1997, con
un 5 por ciento. Después se registré una caida muy fuerte
del crecimiento hasta el ano 2003, cuando se observd un
crecimiento por encima del 4 por ciento hasta llegar a un
6,15 por ciento el 2008 y con un estimado de crecimiento
para el 2009 de 3,21 por ciento.

Es necesario preguntarse ;qué es lo que ha permitido
que este crecimiento suceda en el PIB boliviano? El ana-
lisis que hace Juan Carlos Guzmin a través del andlisis
del Balance Energético, muestra la fuerte tendencia de
crecimiento de las exportaciones y la gran dependencia
que se tiene de las exportaciones no tradicionales por
ejemplo, el ano 2003, con 1.700 millones de ddlares, el
2008 con una exportacion de 7.000 millones de ddlares.

Solamente los minerales e hidrocarburos alcanzaron
5.400 millones de dolares en exportaciones el 2008. Si

La primera generacion de reformas se refieve a las reformas de estabilizacion
aplicadas en Bolivia a fines de la década del ochenta. La segunda generacion
de reformas son las llamadas reformas estructurales, que se inician en la
deécada de los noventa.
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el ano 2000 se estaba tendiendo a tener una relacion de
60 por ciento de exportaciones no tradicionales y 40 por
ciento de exportaciones tradicionales, en este momento
la relacion se ha invertido: se tiene entre 65 y 70 por
ciento de exportaciones tradicionales por concepto de
hidrocarburos y mineria y 35 por ciento por exportaciones
no tradicionales.

El extractivismo una mayor dinamica de
ingresos fiscales

¢Por qué no se ha podido tender a reformas mas
estructurales orientadas a fortalecer el sector productivo
en Bolivia, en tiempos de un gobierno con tan amplio
respaldo? ;Por qué se depende mucho mas de la renta del
sector extractivo?

Si se suman los ingresos por regalias y por el Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH) se estaria hablando de
2.299 millones de dolares que el erario nacional recauda
a partir de la explotacion de los recursos naturales.

Entonces, logicamente, lo que se puede entender es
que el extractivismo, la dindmica de exportaciones de
recursos naturales ha determinado un cambio sustancial en
el comportamiento de los ingresos fiscales, pero también
ha permitido un equilibrio politico que no necesariamente
es muy equitativo. Significa que la generacion de la
Ley 3058, el Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), ha permitido equilibrios politicos, que reafirman
toda la tendencia de demanda de los departamentos
productores para obtener mayores recursos via regalias y
posteriormente via IDH.
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Si se observa la composicion de la distribucion: el
Tesoro General de la Nacion se queda solo con el 17,8
por ciento proveniente del IDH, lo demas es distribuido
entre los departamentos, municipios, universidades, Fondo
Indigena y la Renta Dignidad. En el caso de las regalias,
la distribucion es la siguiente: el 61,12 por ciento se en-
trega a las prefecturas, de los departamentos productores;
el 5,5 por ciento para el Fondo de compensacion a los
departamentos de Beni y Pando y solo el 33 por ciento
se queda con el gobierno central.

Esta tendencia ha sido ratificada en la Constitucion
Politica del Estado. La nueva Ley Marco de Autonomias
va a establecer una redistribucioén de los recursos, pero
con seguridad con la tendencia a redistribuir recursos del
TGN y no de los departamentos, y eso se debe, funda-
mentalmente, a equilibrios politicos no a necesidades de
desarrollo de esos departamentos.

Pero este crecimiento de los ingresos via mayor cap-
tacion de la renta hidrocarburifera a través de una mayor
exportacion aprovechando el boom de los precios interna-
cionales, no necesariamente ha generado menor presion
tributaria sobre los consumidores. La tendencia a vivir de
las rentas de los hidrocarburos y de las rentas mineras y
reducir la presion tributaria a la ciudadania, no ha ocurri-
do en Bolivia. Mas bien los ciudadanos han tenido mayor
presion tributaria via impuestos indirectos al ingreso. La
tendencia de la presion tributaria sélo a consumidores
alcanzo6 el ano 2008 a 14,1 por ciento. Y la tendencia de
reduccion al 13 por ciento el 2009 se debe a la caida de
la actividad econémica en el pais.
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Entre el 2005 y el 2009 la tendencia de la presion tribu-
taria sobre consumidores ha crecido. La presion tributaria
ha llegado al 25 por ciento con relacion al PIB, es decir,
es una presion tributaria muy importante. Pero lo que se
puede ver es que la reforma de la Ley de Hidrocarburos,
no ha llevado a una reforma progresiva de la politica
tributaria del pais.

Entonces, por estas dos vias el gobierno ha podido
obtener los ingresos extraordinarios que le han permi-
tido tener superavit. Pero ¢donde irfa tanta recaudacion
de recursos? Y ahi hablo de una tendencia a mantener el
modelo primario exportador, alejindose de una transicion
hacia un proceso de industrializacién, mucho menos plan-
teando una alternativa de desarrollo, como lo propugnado
por el gobierno como el “vivir bien”.

La tendencia de la inversion publica desde los noventa
registraba una fuerte presencia del sector hidrocarburos
hasta antes de la ley de capitalizacion. Los dos primeros
anos después de la capitalizacion la inversion fue cre-
ciente, cayendo fuertemente en los inicios del 2000. Con
la reforma de la Ley 3058, debi6 haberse suscitado una
tendencia reversible y la participacion en la inversion
del sector hidrocarburos deberia tener una tendencia
destacada como la que tuvo el ano 1990. La tendencia
de inversion del sector productivo apenas super6 el 10
por ciento. Sin embargo, en los sectores no tradicionales,
mas bien la tendencia a la inversion ha caido, como se
puede evidenciar en el sector agropecuario el ano 2008
el porcentaje de la inversion ha sido de 6,9 por ciento.
Logicamente la inversion total ha crecido.
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Donde ha habido una tendencia sostenible ha sido
en infraestructura, que atn con un aumento solido de la
inversion publica, se mantiene casi en 50 por ciento de la
inversion total. Y esta es una caracteristica que acompana
casi toda la historia de los tltimos 30 anos.

Distribucion social: los bonos

En el campo social si ha habido un aumento en los
ultimos anos, pero no mayor al de aquellos anos en los
que se planted que el Estado deberia ocuparse fundamen-
talmente de los aspectos sociales y olvidarse del sector
productivo. La inversion en 2002 fue de 400 millones de
dolares y el 2008 se estd hablando de mas de 1.000 mi-
llones de dolares.

El sector infraestructura es el mis fuerte. De los 2.851
millones de délares programados el 2009, casi el 50 por
ciento se va a infraestructura y el sector productivo no
alcanza a 250 millones de ddlares.

Se esta hablando de la creacion de varios bonos y una
tendencia mas distributiva que en el periodo neoliberal,
donde la cadena de hidrocarburos quedaba en manos
privadas. La tendencia del gobernante Movimiento Al So-
cialismo (MAS) es transferir buena parte de los recursos
provenientes de la renta hidrocarburifera a determinadas
poblaciones muy deprimidas. Se estd tomando en cuenta
los tres principales bonos, el bono Juancito Pinto, la Renta
Dignidad y el bono Juana Azurduy. El total de los tres bonos
alcanza a 2.572 millones de bolivianos, que comprenderian
363 millones de dolares de transferencia directa, via bonos,
a poblaciones determinadas lo que supone mas del 50 por
ciento de lo que se ha invertido en el sector productivo.
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/Y para quién se produce? Mirando el PIB a través de
la demanda final se observa cémo el gasto del consumo
privado interno y el gasto del consumo de las exporta-
ciones de bienes y servicios va en crecimiento, y también
c6mo el consumo privado final va bajando.

Lo que se estaria viendo es que hasta el 2007 la ten-
dencia de la economia se inclina mds hacia la exportacion
que hacia el mercado interno. El debate que se plantea
es: jcomo se puede comenzar a generar un cambio en
la politica puablica?, que establezca las bases para un de-
sarrollo futuro que nos haga menos dependientes de los
mercados externos y ojala mas suficientes en lo que es el
consumo de energias y el consumo de otros bienes por
parte de la poblacion.

Es imprescindible mirar mas alla del analisis coyuntu-
ral del desarrollo y entrar en el debate de la crisis capita-
lista. Comenzar a discutir nuevos paradigmas, comenzar a
expresar este debate en una politica publica mucho mas
clara y orientadora hacia esa tendencia.
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