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Resumen ejecutivo

Las relaciones entre China y América Latina son complejas, crecientes, marcadamente
asimétricas y fundamentalmente econémicas. En los Ultimos afios estos vinculos se estan in-
tensificando rapidamente, hasta el punto de condicionar la evolucién de varios paises de la
zona y sus procesos de integracion regional. Este fendmeno no puede resultarle indiferente
a Espafa, dados nuestros estrechos vinculos con esta parte del mundo.

El estrechamiento de los lazos de China con América Latina genera un impacto ambiva-
lente sobre los intereses de Espafia. Por un lado, el empuje de China en la region hace que
perdamos atractivo e influencia en términos relativos en uno de los espacios tradicionales
de nuestra politica exterior. Pero, por otra parte, esta mayor presencia de China puede con-
tribuir al desarrollo de la region y esta generando posibilidades de colaboracion y sinergias
con actores espafnoles, publicos y privados, en multiples ambitos.

De hecho, el mayor interés de China por América Latina también se traduce en una mayor
atencién hacia Espafa, gracias a nuestro peso especifico y experiencia [0 conocimiento de]
en la region. Espafa aparece asi como un socio diplomatico mas relevante para Pekin, las
empresas espafolas como destinos de inversién mas atractivos, y la lengua espafiola como
una herramienta de comunicacién global.

Espafia mantiene una estrecha vinculacion con América Latina, que se materializa, por
ejemplo, a través de cuantiosas inversiones o de innumerables intercambios y vinculos per-
sonales. De ahi que sea muy positivo para Espafa que América Latina vaya bien. En este
informe se sostiene que en términos generales la relacion con China esta siendo positiva
para el desarrollo de la region, gracias fundamentalmente a la transferencia de excedentes
financieros y a la construccion de infraestructuras. En cualquier caso, a corto y medio plazo
la desaceleracion de la economia china y su impacto sobre el precio de las materias primas
lastrara las perspectivas de desarrollo de la region.

Diversas empresas espafiolas han buscado sinergias e intereses comunes con las empresas
chinas que desembarcan en América Latina, pues hacen una valoracion mayoritariamente
positiva de su llegada. El Unico sector en el que hasta ahora se ha constatado una mayor
competencia entre empresas chinas y espafolas es en infraestructuras y obra civil. Esto
probablemente cambiara en el futuro a medida que se vayan diversificando las inversiones
chinas en la regién. Por el momento, en los demas sectores la posicion de mercado de las
empresas espafolas no se ha visto amenazada. Al contrario, se ha abierto la posibilidad
de una colaboracidon mutuamente beneficiosa para las firmas de ambos paises: ya sea pre-
stando servicios y complementado su oferta o a través de adquisiciones chinas de activos
espafoles para que estas compafias puedan abordar grandes proyectos en América Latina
0 reposicionar su presencia en la regién.
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Esto no oculta los limites y el cierto agotamiento que padece la estrategia empleada por
Pekin para favorecer su presencia en la zona. China ha recurrido a un modelo de interaccion
estado a estado como puerta de entrada para sus empresas. Buena prueba de ello es que el
monto de sus préstamos a Caracas es equivalente a la inversion directa china acumulada en
toda América Latina. De esta forma Pekin emplea su alta liquidez para garantizar contratos
para sus empresas en condiciones opacas, con escasa competencia, y con unos estandares
laborales y medioambientales relativamente laxos. Esto reduce sensiblemente el efecto pos-
itivo de la interaccion econémica con China sobre el desarrollo de América Latina, lo que
repercute negativamente sobre su imagen y sobre la sostenibilidad del actual ritmo de pro-
fundizacion de sus vinculos con la region.

En este contexto, Pekin entiende que su relacion con la region seria mas eficaz si contase
con un mejor conocimiento de la misma; sus empresas supiesen desenvolverse mejor en
estos mercados y cumpliesen mas escrupulosamente las leyes y normas locales; y sus com-
promisos financieros se tradujesen en un mayor desarrollo econémico para los paises re-
ceptores. En esta linea, diversos anuncios oficiales que se han hecho este afio, por ejemplo,
durante la primera cumbre ministerial China-CELAC y la gira latinoamericana de Li Kegiang,
profundizan en esta direccién. La estrategia china en la regién parece estar girando hacia
una inversion de mayor calidad, incorporando sectores de mayor intensidad tecnolégica y
con mayor contenido en conocimiento, que contribuirian a que la regién pudiese dar un
salto cualitativo en su tejido productivo. Esto genera un nuevo escenario con importantes
oportunidades para Espafia y sus empresas, pero también un enorme reto, pues los paises
latinoamericanos priorizaran las relaciones con el actor que mas pueda ayudarles a inser-
tarse en las cadenas globales de valor y a diversificar sus economias.

En conclusién, no hay que interpretar la presencia china en América Latina como un juego
de suma cero, que llevaria a obviar oportunidades de colaboracion atractivas. Se trata de un
proceso abierto, complejo, cuyo resultado es aun incierto para Espafia y que estara condi-
cionado por las acciones que se adopten para encarar dicho reto.

Mario Esteban
Investigador principal de Asia-Pacifico del Real Instituto Elcano
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1. Introduccion®

Uno de los principales acontecimientos de nuestro tiempo es el ascenso de China como
potencia global. Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI) desde 2014 la economia
china es la mayor del mundo en paridad de poder adquisitivo, constituyendo un 16,5% de la
economia global; acumula la reserva de divisas mas cuantiosa del mundo, por valor de cerca
de 4 billones de ddlares; es el principal exportador e importador (si incluimos Hong Kong)
del planeta; y cuenta con el segundo presupuesto militar mas abultado. Este espectacular
aumento de las capacidades de China también se traduce en una mayor influencia politica
internacional.

La reemergencia de China coincide cronolégicamente con el proceso de diversificacion
de los patrones de insercion internacional de América Latina, de ahi que en los Ultimos
15 afios Pekin haya pasado de ser un elemento marginal a convertirse en un actor clave
para las economias y las relaciones exteriores latinoamericanas. La especial vinculacién que
mantiene Espafa con esta region hace que no podamos pasar por alto este fenémeno y que
debamos analizar sus repercusiones para nuestro pafs.

Este documento analiza las relaciones entre Chinay América Latina e identifica los principales
desafios y oportunidades que puedan presentar para nuestro pais. No estamos, por tanto,
ante un trabajo de caracter normativo, dedicado a reflexionar sobre cdmo deberian ser
los vinculos entre China y América Latina. Este es un texto que parte de la descripcion
de cémo son esos vinculos para elaborar un analisis de sus implicaciones para Espafa.
Para tener éxito en nuestro cometido resulta esencial entender cémo la interaccién entre
América Latina y China condiciona la evoluciéon de esta region y las decisiones de los
actores latinoamericanos, ya sea alterando dindmicas internas de los diferentes paises o
dindmicas de caracter internacional. China ha entrado con fuerza en el imaginario de los
latinoamericanos y esto condiciona las decisiones de sus politicos, empresarios, estudiantes,
etc., en multiples cuestiones que repercuten en nuestro pafs, ya sea a la hora de votar en los
organismos internacionales, de invertir, o de escoger el lugar para continuar su formacién.

En cuanto al alcance tematico del trabajo, se ha optado por un enfoque holistico, que
cubriese las multiples dimensiones de las relaciones sino-latinoamericanas, que se han
dividido en tres bloques: (1) politico; (2) econdmico; y (3) sociocultural y diplomacia publica.
Esto se debe a que todas estas areas tienen interés en nuestra relacion con América Latina.
En cualquier caso, se ha prestado mas atencién a aquellas cuestiones en las que los vinculos
sino-latinoamericano son mas estrechos, como el comercio, 0 en que nuestra relacién con
la regién es mayor, como las inversiones.

Al referirnos a Espafia también adoptamos un enfoque amplio, que abarca a los multiples
actores presentes en la accion exterior de nuestro pais: diferentes niveles de la administracion,
empresas, ONG, universidades, etc. Hemos descartado el enfoque triangular (Espafa, China,
América Latina) por tres motivos. En primer lugar, porque esto nos llevaria a obviar a otros

* Ademas de Mario Esteban han participado en la elaboracion de este documento Adrian Blanco, Félix Arteaga, Angel
Badillo, Carlos Malamud y Aitor Pérez.
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actores relevantes, como la Unién Europea (UE) y Estados Unidos (EEUU), imprescindibles
para entender varias de las implicaciones que tiene la presencia de China en América Latina
para Espana. En segundo lugar, el enfoque triangular conlleva una vision de la region
demasiado homogénea, mientras un analisis desagregado por paises permite calibrar de
forma mucho mas precisa que un enfoque regional los riesgos y oportunidades que este
proceso supone para Espafia. Por ultimo, y mas importante, el enfoque triangular suele ser
percibido en Latinoamérica y en China como una concepcién neocolonial, especialmente si
implica a una antigua potencia como Espafa.

No se quiere cerrar esta introduccion sin enfatizar de nuevo el caracter aplicado de este
documento. La interacciéon de China con América Latina condicionara significativamente el
futuro de esta regién y, por consiguiente, de nuestros intereses en relacién a una parte del
mundo tan cercana. La forma en que esto se materialice alin es una incégnita, pues estamos
ante un proceso abierto, por lo que parte de ese resultado dependera de las acciones que
podamos llevar a cabo desde Espafia. Por consiguiente, consideramos necesario realizar un
ejercicio como el que nos ocupa, que, a su vez, seria especialmente fructifero si pudiese
servir de catalizador de un debate mas profundo sobre qué deben hacer la administracion
y la sociedad espanolas ante la creciente interrelacion entre China y América Latina. En este
sentido, seria deseable emprender sobre esta base un analisis sectorial y por paises mas
detallado, que pudiese dar lugar a propuestas de actuacion especificas.

péagina | 8 Real Instituto Elcano - 2015
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2. Evolucion de la relacion bilateral: de la revolucion al
pragmatismo

Las relaciones entre China y América Latina pueden dividirse en dos grandes periodos. El
primero irfa desde la fundacién de la Republica Popular en 1949 hasta 1969, y el sequndo
se extiende desde esa fecha hasta la actualidad. La primera etapa estuvo fuertemente
ideologizada y muy marcada por la linea anti-imperialista y revolucionaria que Pekin imprimia
a su politica exterior. Esta etapa revolucionaria se puede dividir en dos fases. En la primera,
entre 1949y el establecimiento de relaciones diplomatica con Cuba en septiembre de 1960,
Pekin intentd ganar influencia en amplios sectores de la sociedad latinoamericana mediante
una diplomacia de perfil bajo y enfatizando sus similitudes con Latinoamérica como
sociedades en vias de desarrollo. La seqgunda se caracterizd por la disputa sino-soviética, el
desencuentro con Cuba y la Revolucion Cultural. La acciéon exterior de Pekin se volvié mas
doctrinaria, enfatizando la necesidad de organizar guerrillas campesinas para alcanzar el
poder por las armas y criticando constantemente tanto a la Unién Soviética como a EEUU.
Esto les llevo a distanciarse del régimen de Castro, con quien habian mantenido una intensa
colaboracion entre 1960 y 1964. Durante estas dos primeras décadas, la Republica Popular
China cosecho escasos éxitos politicos en América Latina, region mucho mas impermeable
a la influencia china que el resto del mundo en vias de desarrollo.

En el sequndo periodo, el pragmatismo pasé a ser el fundamento de la relacion. Desde el
acercamiento sino-estadounidense deinicios de los 70, el apoyo a la intensificacion de los lazos
entre los paises latinoamericanos y China dejé de ser patrimonio exclusivo de movimientos
izquierdistas. China mantuvo a lo largo de esa década relaciones diplomaticas con diferentes
dictaduras anti-comunistas en Argentina, Brasil y Chile. A estos gobiernos militares no les
frend el caracter comunista de la Republica Popular China para establecer y/o mantener
relaciones diplomaticas con Pekin. Asimismo, el Partido Comunista Chino (PCCh) mantuvo
vinculos con los principales partidos politicos de Latinoamérica, independientemente de
su orientacion ideoldgica. El PCCh se relaciond con las cuatro agrupaciones de partidos
mas importantes de la region: el Comité de América Latina y el Caribe de la Internacional
Socialista; el Foro de Sao Paulo; la Organizacion Democratacristiana de América; y la
Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina y el Caribe. Por su parte,
los lideres democraticos que comienzan a gobernar en diferentes paises latinoamericanos
en las décadas posteriores no haran de las diferencias politicas una cuestion determinante
para el futuro de la relacion. Tampoco veran la situacion de los derechos humanos en China
como un obstaculo en sus lazos bilaterales. Por tanto, la afinidad ideoldgica no fue un factor
determinante a la hora de analizar la relaciéon entre China y América Latina. El pragmatismo
se convirtié en el pilar de una relacion que ha florecido por encima de las discrepancias
ideoldgicas cuando se han derivado beneficios politicos y/o econémicos mutuos.

Dentro de este periodo, que llegaria hasta la actualidad, podemos distinguir tres fases. La
primera arranca a mediados de 1969, cuando finalizd la Revolucion Cultural, hasta finales
de 1978, inicio del periodo reformista. Esta fase estuvo marcada por el acercamiento entre
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Pekin y Washington, que dio mas margen a los regimenes latinoamericanos para acercase
a la Republica Popular. El principal objetivo de Pekin en Latinoamérica durante estos afios,
insertado en el pulso que mantenia con Taiwan, fue incrementar el nimero de Estados
con los que tenia relaciones diplomaticas. Colombia fue el Ultimo gran pais de la region
en establecer relaciones diplomaticas oficiales con Pekin el 7 de febrero de 1980. Un claro
ejemplo del caracter pragmatico de las relaciones de China con los paises de la zona fue que
el golpe de Estado de Pinochet no conllevé la ruptura de los vinculos diplomaticos con Chile.

Durante la siguiente fase, que va del inicio del periodo reformista a la represién del
movimiento de Tiananmen en la primavera de 1989, Pekin perdi6 interés en Latinoamérica.
Esto se debe a que ya habia conseguido el reconocimiento diplomatico de los paises mas
importantes de la region y al papel marginal de Latinoamérica en el proceso de modernizaciéon
econdmica iniciado por China. Latinoamérica ha recuperado atractivo para Pekin desde la
segunda mitad de 1989, cuando las sanciones impuestas por Occidente y Japdn sobre China
hicieron ver a las autoridades comunistas la necesidad de diversificar su politica exterior.
Desde entonces China ha incrementado progresivamente su actividad diplomatica con una
intensidad sin precedentes, azuzada recientemente por la necesidad de materias primas y
fuentes de energia derivadas de su rapido crecimiento econémico y del sustancial aumento
de los préstamos chinos a la region desde 2010. Las relaciones entre China y América Latina
atraviesan el mejor momento de su historia.
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3. Relaciones politicas

3.1 China y Latinoamérica en relacion al papel de la UE y EEUU en la region

Los paises latinoamericanos estan intensificando en los Ultimos afilos de manera muy sustancial
sus lazos con paises como Corea del Sur, la India, Irén, Japdn, Rusia y, especialmente, China,
con los que tradicionalmente no mantenian una estrecha relacion. Este nuevo escenario,
mas plural, es en general positivo para los paises latinoamericanos, que amplian el abanico
de opciones de cooperacion internacional en todos los ambitos: politico, econémico,
defensa, educacién, cultura, etc. Por el contrario, sus efectos sobre los intereses de los
actores extrarregionales tradicionales, entre ellos Espafa, son mucho mas ambivalentes,
pues ven decrecer su peso relativo en la region.

Hasta la reciente irrupciéon de China en América Latina, EEUU era su principal referente,
seguido por la UE. EEUU sigue y sequira siendo el pais no latinoamericano mas influyente en
la zona, pero con menor peso que antes del desembarco chino. Esto se manifesté en el viaje
de Dilma Rousseff a China en abril de 2011, cinco meses antes de reunirse con Obama, y por
la decision del presidente Juan Manuel Santos de publicitar ampliamente el estrechamiento
de los lazos entre Colombia y China en multiples areas, incluyendo seguridad, a pesar de
gue Bogota llevaba mas de una década siendo el principal socio sudamericano de EEUU en
la materia, y el mayor receptor de la ayuda norteamericana en América del Sur.

La UE disputa ahora con China el papel de principal actor secundario y cada vez le resultara
mas complicado hacerlo con éxito, pues con toda probabilidad la presencia china en América
Latina se sequirad intensificando de forma significativa en los préximos afos. China ha
desbancado a la UE como segundo socio comercial y como principal fuente de financiaciéon
internacional publica en la region, lo que también reduce nuestra capacidad de influencia en
otras areas. En cualquier caso, esto no implica que estemos ante un juego de suma cero en
el que el creciente peso de China redunde necesariamente en una pérdida de relevancia de
la UE o de nuestro pais. De hecho, el mayor interés de China por América Latina también se
traduce en una mayor atencion hacia Espafa, como prueban la reanudacion del proceso de
consultas bilateral sobre esta region' y el establecimiento en Espafia de las sedes regionales
para Latinoamérica de algunas empresas chinas.?

3.2 Fundamentos geoestratégicos

Hay dos objetivos geoestratégicos principales que fundamentan la relacion entre China
y Latinoamérica. El primero, comun a China y a todos los paises latinoamericanos, es
diversificar sus relaciones exteriores tanto como sea posible, lo que se traduce en una fluida
cooperacion “sur-sur” en diferentes &mbitos. En el caso chino esto implica: (1) asegurar
su acceso a fuentes de energia y materias primas, necesarias para mantener su ritmo de
crecimiento econémico; (2) garantizar su seguridad alimentaria, cada vez mas dependiente
del exterior debido a su creciente tasa de urbanizacion; (3) establecer y proteger mercados

1 http:/Avww.notimerica.com/politica/noticia-espana-china-espana-china-inician-proyecto-consultas-estrategicas-
iberoamerica-20061219184310.html.

2 http:/Avww.investinspain.org/invest/wcm/idc/groups/public/documents/documento/mde0/mzqy/~edisp/doc2014342090. pdf.
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para sus mercancias mientras aumenta su capacidad productiva y de valor agregado; (4)
asegurar acceso a los flujos de tecnologia e informacién global; y (5) mantener una presencia
en instituciones claves para sus transacciones econémicas globales. América Latina busca
nuevas oportunidades de acceso a mercados, financiacion —lo que resulta especialmente
acuciante para paises con dificultad para acceder a las vias tradicionales, como Argentina,
Ecuador o Venezuela— y tecnologia —lo que ha dado lugar a cooperacion bilateral en
diferentes sectores como aviacién civil y tecnologia espacial (Brasil), usos civiles de la energia
nuclear (Brasil y Argentina) y biotecnologia (Cuba)-.

El sequndo objetivo, compartido por China y los paises que tienen relaciones mas tensas con
EEUU, es reducir su dependencia de sus socios tradicionales para impulsar el multilateralismo
y contrapesar asf la posicion dominante de Washington. Un factor clave en este sentido es
gue Chinay la mayoria de los paises latinoamericanos tienen una concepcion de la soberania
mucho mas parecida entre si que respecto a las posiciones mas intervencionistas de las
potencias tradicionales. Aunque la relacion entre los paises de la region y China también
es claramente asimétrica, Pekin es mucho menos proclive que las potencias tradicionales
a servirse de este desequilibrio para promover cambios internos en estos paises. Para
enfatizar este punto, China establece relaciones bilaterales basadas en los Cinco Principios
para la Coexistencia Pacifica: (1) respeto mutuo a la soberania e integridad territorial; (2)
no agresion; (3) no intervencion del uno en los asuntos internos del otro; (4) igualdad y
beneficio mutuo; y (5) coexistencia pacifica.

Este afan por contrapesar el poder estadounidense es particularmente evidente en paises
como Argentina, Bolivia, Cuba, Ecuador, Nicaragua y Venezuela, cuyas actuales elites
politicas buscan estar menos vinculadas a EEUU que las de otros paises latinoamericanos,
y en Brasil, que busca el liderazgo regional. Debe subrayarse que el apoyo diplomatico de
Pekin a estos paises no implica el establecimiento de alianzas militares o el apoyo directo en
caso de un conflicto bélico regional. China ha sido muy cauta a la hora de evitar sumarse a
la retérica antiestadounidense de algunos gobiernos del ALBA. El apoyo chino se materializa
en caso de que estos gobiernos requieran respaldo diplomatico y politico en el marco de
las organizaciones internacionales, posibles sanciones de EEUU o la ONU, y en general para
asegurar su neutralidad en caso de eventuales intervenciones internacionales sobre esos
Estados. En cualquier caso, no podemos olvidar que aun esta por ver hasta donde esta
dispuesta a llegar China a antagonizar a EEUU para reforzar su presencia en la regién.
Claramente estamos ante una dinamica ascendente, como muestra la ocupaciéon de la base
de Mantay la construccion de una base en Neuquén, pero, al menos por el momento, tanto
para China como para los paises latinoamericanos sus relaciones con Washington siguen
siendo mas trascendentes que las que mantienen entre si.

En esta misma linea, China busca el apoyo de los paises latinoamericanos frente al liderazgo
diplomatico estadounidense a la hora de articular diferentes iniciativas orientadas a censurar
a China. Pekin quiere reducir la presion que recibe desde Occidente sobre asuntos como
la violacion de los derechos humanos o la situacion de Tibet y Xinjiang. Un ejemplo claro
del éxito de esta estrategia fue la votacion de la Comisién de Derechos Humanos de la
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ONU del 15 de abril de 2004 sobre las acciones a seguir ante las flagrantes violaciones de
los derechos humanos en China. Ningun pals latinoamericano con relaciones diplomaticas
oficiales con Pekin voté a favor de tomar medidas. Asimismo, China ha buscado socios en
Latinoamérica para forjar alianzas en foros multilaterales para oponerse a los intereses de
los paises ricos. Un ejemplo fue el G-22, co-liderado por China y Brasil, que ha coordinado
a 22 paises en vias de desarrollo para exigir mas concesiones a EEUU y la UE durante las
negociaciones de la Ronda de Doha.

Esto no implica que China y Brasil, o algun otro pais de la regiéon, actien como un bloque
a nivel internacional. Aunque ambos forman parte del grupo BRICS, China no apoya de
forma clara la aspiracion brasilefia de convertirse en miembro permanente del Consejo de
Seguridad, y durante la uUltima vez que Brasil ocupd un asiento en este organismo (2010-
2011), ambos paises votaron de manera diferente en cinco de las nueve resoluciones que
no fueron aprobadas por unanimidad. Otras discrepancias bastante sonadas han sido las
criticas de Brasil a la politica cambiaria china y el apoyo a diferentes candidatos en la pasada
eleccion a la presidencia del Banco Mundial, en la que Pekin votd a Jim Yong Kim y Brasilia
a Ngozi Okonjo-lweala.

Esta coincidencia de objetivos tampoco conlleva que China tenga el mismo peso en la politica
exterior de los paises latinoamericanos que viceversa. Estamos ante relaciones claramente
asimétricas, incluso en el caso de Brasil, en las que China es mucho mas importante para
los paises latinoamericanos que al revés. Es mas, incluso desde una éptica regional, América
Latina sigue estando a la cola de las prioridades de la politica exterior china.

La promocién de estos intereses estratégicos compartidos por China y América Latina se
ha visto favorecida por tres factores: (1) la ausencia de conflictos histéricos entre China y
los paises de la regién; (2) un amplio apoyo multipartidista en Latinoamérica a la expansion
de las relaciones con China; y (3) un enfoque pragmatico por las dos partes de su relaciéon
bilateral. En general existe una buena sintonia politica entre Chinay la regién. Las principales
desavenencias en este sentido, mas alla de las relacionadas con Taiwan y la economia politica
internacional, han quedado limitadas a los paises mas grandes de América Latina y, en
general, se estan resolviendo de forma satisfactoria para China. El ejemplo mas evidente es el
de las visitas del Dalai Lama a México, cuatro desde 1989. Pekin ha protestado airadamente
por esto, especialmente porque el lider tibetano era recibido oficialmente, destacando sus
reuniones con los presidentes Carlos Salinas y Felipe Calderén en Los Pinos. Sin embargo,
en su ultima visita, en octubre de 2013, ningun actor politico mexicano de relieve se reunio
con él.

3.3 El factor Taiwan

Desde la fundacion de la Republica Popular China hasta la aceptaciéon tacita por Pekin
de la oferta de “tregua diplomatica” lanzada por el presidente de la Republica de China,
Ma Ying-jeuo, durante su discurso de investidura el 20 de mayo de 2008, los gobiernos
de Pekin y Taiwan se vieron envueltos en una feroz disputa por el reconocimiento
diploméatico internacional. Durante décadas, arrebatar aliados a Taiwan fue una de las
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principales motivaciones de la acciéon exterior de China en América Latina. Desde los afos
80 Latinoamérica y el Caribe cuentan con la mayor concentracion mundial de Estados
gue reconocen a Taipéi, suponiendo en la actualidad 12 de los 22 paises que mantienen
relaciones diplomaticas con Taiwan. Ademas, estos paises han sido especialmente activos
a la hora de canalizar las peticiones de admisién de la Republica de China en organismos
internacionales, como la ONU y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y han permitido
a Taipéi seguir una activa “diplomacia de transito” en EEUU.

En sus frecuentes viajes a Centroamérica las autoridades taiwanesas aprovechan para
repostar en EEUU y tener encuentros con politicos, funcionarios, personalidades civiles, etc.
De ahi que, una vez que Taiwan fue perdiendo en la década de los 90 el reconocimiento
de otros paises con mayor peso especifico en la arena internacional (Arabia Saudi en 1990,
Corea del Sur en 1992 y Sudafrica en 1998), esta regidn se convirtié en el epicentro de dicha
competencia diplomatica. Esto llevé a China y a Taiwan a utilizar activamente “la diplomacia
de chequera”, con resultados desiguales, y a Pekin a ejercer por tercera vez su derecho de
veto en el Consejo de Seguridad en relacién a la Mision de Verificacién de las Naciones
Unidas en Guatemala (MINUGUA).

La tregua diplomatica no implica que el factor Taiwan no tenga influencia en las relaciones
entre Chinay los paises latinoamericanos sino que lo hace de manera distinta. La prioridad
ya no es establecer relaciones diplomaticas oficiales con el maximo posible de paises.
China enfri¢ el entusiasmo mostrado por reconocer a Pekin de varios presidentes de la
regién, como Fernando Lugo, Mauricio Funes, Porfirio Lobo y Ricardo Martinelli. El principal
objetivo actual es intensificar los vinculos con estos paises sin menoscabar la popularidad del
presidente Ma Ying-jeou y del Kuomintang dentro de Taiwan, aunque esto pueda lastrar en
cierta medida las relaciones con los paises latinoamericanos.

Otro ejemplo es el de una eventual cumbre de jefes de Estado China-CELAC, que Pekin
no esta mostrando interés en celebrar debido al impacto negativo que tendria sobre Ma
Ying-jeou, toda vez que en ella participarian jefes de Estado de paises que mantienen
relaciones diplomaticas oficiales con Taipéi. En cualquier caso, hay que tener presente que
esta situacion puede modificarse tras las elecciones generales de enero de 2016 en Taiwan,
en funcion de la actitud que pudiese adoptar hacia Pekin el nuevo gobierno. Aunque aun
gueda mucho margen y el Kuomintang ni siquiera ha presentado a su candidato, parece
gue el escenario mas probable seria una victoria de la candidata del Partido Democratico
Progresista, Tsai Ing-wen.

La tregua diplomatica no ha evitado que China haya sequido ampliando sustancialmente en
los ultimos afos sus vinculos con los paises de la regién que reconocen diplomaticamente a
Taiwan. Por ejemplo, el gobierno chino ha concedido préstamos al gobierno hondurefio y a
la empresa china Sinohydro para que ésta construya el complejo hidroeléctrico Patuca lll y el
empresario chino Wang Jing esta detras del proyecto del canal interoceanico de Nicaragua.
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3.4 Relaciones bilaterales

China mantiene asociaciones estratégicas con seis paises latinoamericanos, que, por orden
cronolégico, son: Brasil, Venezuela, México, Argentina, Chile y Peru. Salvo con Chile, todas
estas asociaciones estratégicas se han convertido en asociaciones estratégicas integrales en
los ultimos tres anos. Conferir este estatus a la relacion bilateral es una forma de reconocer
la importancia que le otorgan ambas partes.? Aqui encontramos cinco de los seis mayores
receptores de financiacion china en la regién, cuatro de los seis principales socios comerciales
y también cuatro de los primeros destinos de inversién directa de China en la zona.

Brasilia fue la primera en establecer una relacién estratégica con Pekin en 1994 y es la que
estd mas institucionalizada, destacando el papel de la Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel
e Concertacao (COSBAN), que cuenta con 11 subcomisiones tematicas. Brasil es el pais de
América Latina mas importante para China y con el que tiene una relacién menos asimétrica.
Esta trascendencia se deriva de la intensidad de su relacion econémica, siendo el primer socio
comercial y el principal destino de la inversion extranjera directa china en Latinoamérica, v,
muy especialmente, del peso diplomatico de Brasil dentro y fuera de Sudamérica. Brasil sigue
una estrategia de posicionamiento como lider regional y de acercamiento a los grandes paises
emergentes para contrapesar la influencia global de las potencias tradicionales. Pekin valora
positivamente esta postura y contribuye a ella de diversas maneras, promoviendo una mayor
conectividad de Brasil con sus vecinos o participando conjuntamente en mdultiples foros que
elevan la estatura diplomatica brasilefa, entre los que destaca el grupo BRICS.

Brasil desearia recibir un mayor respaldo de China a su aspiracion de convertirse en miembro
permanente del Consejo de Seguridad, pero Pekin no apoya la candidatura conjunta del G4,
fundamentalmente por su antagonismo con Japén. Otro punto controvertido es el impacto de
China sobre la industria local. De hecho, Brasil ha impuesto diversas medidas proteccionistas
a lo largo de los afios para reducir el volumen de importaciones chinas. Esto no es ébice
para gue empresas como Petrobras (petréleo), CVRD (acero y hierro), Embraco (equipos de
refrigeracion) y Embraer (aviacion civil) se hayan asociado con empresas chinas en Brasil y/o en
China. Ademas, ambos paises cuentan con una larga trayectoria de colaboraciéon en sectores
estratégicos de alto nivel tecnolégico como el nuclear y, especialmente, en la construccion
de satélites. De hecho, este proyecto espacial fue el primero del mundo en este campo entre
paises en vias de desarrollo.

China mantiene una relacion estratégica con Venezuela desde mayo de 2001. En este tandem
Pekin ha mantenido una actitud reactiva, ya que para China es mucho masimportante mantener
una relacién fluida con Washington que una alianza estratégica con Caracas. De ahi que,
aunque China ha visto con buenos ojos cémo la extension del proyecto bolivariano reducia la
influencia estadounidense y haya contribuido a este proceso con substanciales compromisos
de financiacion, se ha abstenido de jalearla publicamente. Esto explica que China optase por
un desarrollo gradual de sus lazos en los sectores energético y militar con Caracas. Segun
datos oficiales de Petréleos de Venezuela (PDVSA), las exportaciones venezolanas de petréleo
a China no comenzaron a ser significativas hasta 2008, cuando alcanzaron los 320.000 barriles

3 Espafa mantiene una asociacion estratégica integral con China desde noviembre de 2005 y la UE desde octubre de 2003.
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diarios, frente a las 95.000 de 2007. El siguiente salto importante fue en 2012 con 450.0000
barriles diarios y desde entonces un aumento progresivo hasta los 535.000 barriles diarios de
2014.% Las exportaciones de crudo venezolano a EEUU han seguido el proceso inverso, pero
aun siguen siendo superiores con 740.000 barriles diarios en 2014. En cuanto a las ventas de
armamento a Venezuela, segun los datos recogidos en diferentes ediciones de The Military
Balance, China esta muy por detras de otros paises, especialmente Rusia.

La relacién entre Pekin y Caracas atraviesa un momento delicado debido al complicado
panorama macroeconémico que afronta el gobierno de Nicolds Maduro en una coyuntura de
bajos precios del petréleo y creciente inestabilidad social. Pekin debe decidir hasta qué punto
quiere seguir inyectando liquidez en una economia tan mal gestionada como la venezolana
y como actuar en caso de que Venezuela no pueda hacer frente a los compromisos suscritos.
Por el momento, las autoridades chinas han optado por una via intermedia, aumentando de
forma moderada sus inversiones en Venezuela, con un nuevo préstamo de 2.000 millones
de ddlares, lejos de las expectativas de Maduro.> En su reciente visita a Pekin a principios de
septiembre de 2015, en plena crisis con Colombia, el presidente Maduro anuncié un nuevo
crédito chino por 5.000 millones de délares destinado a la industria petrolera venezolana.
Se desconocen las condiciones y contrapartidas pero hay que resaltar que es un crédito
exclusivamente dirigido a reactivar la industria petrolera y asi aumentar la produccion y las
posibilidades chinas de seguir importando petréleo venezolano.

La Asociacion Estratégica México-China se firmé en diciembre de 2003 durante la visita
oficial del primer ministro Wen Jiabao a México. A pesar de esto, la intensa competencia
econdmica entre los dos paises y la falta de interés de México por fortalecer su relacién con
Pekin para contrapesar a Washington han hecho que la relacién haya sufrido numerosos
altibajos durante estos afios. México ha sido el Unico pais latinoamericano que ha entrado
en recurrentes conflictos diplomaticos de alto nivel con China. Durante los dos sexenios de
gobierno del Partido de Accién Nacional (PAN), las maximas autoridades del pais se reunieron
con el Dalai Lama, calificaron la emergencia de China como una amenaza para los intereses
de México y censuraron su caracter autoritario y su vulneracion de los derechos humanos.®
La sintonia entre ambos paises mejoréd sustancialmente con la llegada al poder de Pefa Nieto
y la asociacién integral adquirié el rango de estratégica en junio de 2013, lo que, entre otras
cosas, implicaba un compromiso de intensificacion del didlogo y las consultas bilaterales en
los foros multilaterales de los que ambos forman parte, especialmente la ONU, el G-20 vy la
APEC.

Este cambio ha sido facilitado por la evolucién de los vinculos econémicos bilaterales. A inicios
de siglo México veia a China como uno de los principales competidores para su industria y
a la hora de atraer inversion exterior. México fue el ultimo pais de la OMC que accedi6 a
gue Pekin se incorporase a la organizaciéon. Sin embargo, actualmente China también es

4 http:/Awww.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/biblioteca/readdoc.tpl.htmlI&newsid_obj_id=12902&newsid_
temas=111.

5 http://spanish.xinhuanet.com/chinaiber/2015-03/13/c_134063877 .htm.

6 http://www.redalyc.org/pdf/599/59916819013.pdf, http:/sipse.com/mexico/calderon-corrio-a-china-de-mexico-34607.
html.

7 http://www.jornada.unam.mx/2013/06/05/politica/012n1pol.
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vista como fuente de inversiones y como mercado para los productos mexicanos. Es mas, el
abultado déficit comercial bilateral, unos 55.000 millones de délares en 2013, ya no se debe
a la compra de bienes de consumo chino —solo un 10%-— sino fundamentalmente a bienes
intermedios y de capital. En torno al 60% de dichos bienes procedentes de China se emplean
para fabricar productos que se exportan fuera de México, lo que supone una evidencia de
su contribucion al incremento de la competitividad de la industria mexicana.® Esta nueva
vision sobre los intercambios econdmicos bilaterales ha calado en las autoridades mexicanas
actuales, pero aun no en la mayoria de la poblacién.

En noviembre de 2004 Argentina reconocié a China como una economia de mercado y en
contrapartida, Pekin reconocié simbodlicamente a Buenos Aires como un socio estratégico,
aungue la relacion bilateral estuviese lejos de despegar. Al igual que en el caso de México,
la actitud proteccionista de Argentina, evidenciada en las diversas medidas antidumping
aplicadas contra productos chinos a partir de 2007 y en los multiples casos que ha abierto
contra China ante la OMC, lastré durante varios afios el posible recorrido de la relacion.

Las crecientes dificultades de Argentina para acceder a financiaciéon internacional han sido el
detonante que ha propiciado una profundizacion y diversificacion de la relaciéon, ya que de
la mano de los préstamos chinos han llegado acuerdos en otras areas estratégicas como la
energia, el transporte, las telecomunicaciones, la tecnologia espacial y la defensa.® Entre estos
acuerdos esta la cesion de 200 hectareas durante 50 afos para la construccion de una base
de seguimiento espacial en Neuquén.™

Pekin ha respaldado la posicion de Argentina tanto en el conflicto de las Islas Malvinas
(Falkland) como en su negociacion con los denominados fondos buitre. En abril de 2012,
durante la Xlll conferencia de la ONU sobre Comercio y Desarrollo, celebrada en Doha, Qatar,
los 130 miembros del Grupo de los 77 mas China aprobaron una declaracién sobre las Islas
Malvinas (Falkland), conminando al Reino Unido a entablar negociaciones con Argentina,'y
en septiembre de 2014 el Grupo de los 77 mas China consiguié que la Asamblea General de
la ONU aprobase una resolucién para avanzar en la redaccion de una convencién internacional
gue regule los procesos de reestructuracion de deuda soberana.™

Las asociaciones estratégicas de China con Chile (2012) y Pert (2013) son mucho mas
recientes. En el caso de Chile las relaciones bilaterales han estado mas limitadas a aspectos
econdmicos y comerciales, mientras que en PerU ha habido inversiones significativas de
empresas chinas, las mayores inversoras en el sector minero peruano. Siendo ambos paises
exportadores de materias primas y con una escasa industria local, esto ha facilitado que
fuesen los dos primeros de la region en suscribir un acuerdo de libre comercio con China'y

8 http://Awww.uv.mx/chinaveracruz/files/2014/01/03_06_4_China-y-Mexico_2-1.pdf.

9 http://prensa.argentina.ar/2014/07/18/51417-argentina-y-la-republica-popular-china-firmaron-un-acuerdo-que-establece-
su-asociacion-estrategica-integral.php; y http://www.casarosada.gob.ar/slider-principal/28354-los-mandatarios-de-argentina-
y-china-firmaron-la-declaracion-para-fortalecer-la-asociacion-estrategica-integral-y-convenios-de-cooperacion.

10 Dado el caracter secreto de los acuerdos habra que ver si el nuevo gobierno argentino respeta lo firmado y mantiene las
prerrogativas chinas.

11 http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/td468_sp.pdf.
12 http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=30403#.VZFIcPntmkp.
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gue sus relaciones comerciales hayan sido mucho menos controvertidas que con los cuatro
primeros paises latinoamericanos con los que China establecié asociaciones estratégicas. A
pesar de que la asociacion estratégica entre Perl y China es posterior a la chilena, y que el
volumen del comercio bilateral entre China y Pert no llega a la mitad del que mantiene con
Chile, Lima ha conseguido una asociaciéon estratégica integral en muy poco tiempo. Esto se
debe fundamentalmente a dos hechos diferenciales: las cuantiosas inversiones chinas en Perd,
especialmente en el sector minero, y su interés en construir un ferrocarril transoceanico entre
Brasil y Peru.

Para Bolivia, Cubay Ecuador, Pekin es un socio esencial como contrapeso a EEUU, por el apoyo
diplomatico que puede prestarles en diferentes organismos internacionales, como fuente de
financiacion, de tecnologia, de ayuda al desarrollo, etc. Este respaldo contribuye a generar
una imagen de China como alternativa a las potencias tradicionales, lo que le brinda réditos
politicos en su relacién con otros paises emergentes, en vias de desarrollo, o que sencillamente
atraviesan momentos de tension con las potencias tradicionales. Este modelo de relacion,
basado en acuerdos opacos entre los gobernantes, le permite a China asegurarse la provision
de recursos naturales, adjudicaciones directas para sus empresas y el apoyo diplomatico de
estos paises. Sin embargo, dicha forma de proceder también genera resistencias, aunque
por el momento no son mayoritarias,™ entre la oposiciéon politica y la sociedad civil de estos
Estados, asi como en los paises donde impera el Estado de Derecho.

Ecuador es el Unico de estos paises con una relativa significacion econémica para China, con
2.000 millones de ddlares de inversién directa y le ha concedido créditos por valor de 10.800
millones, a los que hay que afiadir 7.500 millones de doélares acordados durante la visita de
Correa a China el pasado enero. Una de las contrapartidas recibidas por China por este ultimo
acuerdo financiero fue la cesién por 10 afos de la base militar de Manta.

Cuba, por su parte, tiene cierta importancia geoestratégica para China, pues sirve, en cierto
modo, de espejo del conflicto del estrecho de Taiwan. Mediante su apoyo al régimen cubano,
Pekin muestra a Washington su capacidad para tener presencia cerca de sus costas, al igual
gue hace Washington con su respaldo a Taipéi.

En la situacion contraria a los paises del ALBA estaria Colombia, cuyos lazos con Pekin estan
poco desarrollados debido a su estrecha vinculacién con EEUU. Prueba de ello fue la reciente
visita del primer ministro Li Kegiang, la de mayor rango de un lider de la Republica Popular
China a Colombia en los 35 afos de relaciones diplomaticas. Dentro de la region, Colombia
s6lo es un socio relevante como receptor de inversion directa, en cuarta posicion con 3.750
millones de dolares (CEPAL, 2013), y como importador de productos chinos, sexto con
6.825 millones de dolares (Comtrade, 2013). En cualquier caso, comienzan a desarrollarse
vinculos incipientes en otras areas como educacién, seguridad, y defensa, y, ateniendo a los
resultados de la visita de Li Kegiang, las perspectivas para los préximos afos son de una rapida
intensificacion de la relacion en multiples sectores, incluyendo financiacion e infraestructuras. '

13 El acuerdo de libre comercio con Chile entré en vigor el 1 de octubre de 2006 y con Pert el 1 de marzo de 2010.
14 Los datos de la encuesta que respaldan esta afirmacion se analizan en el apartado 5.1.

15 http://wp.presidencia.gov.co/Noticias/2015/Mayo/Paginas/2015052 1_14-Declaracion-Conjunta-entre-el-Gobierno-de-la-
Republica-Popular-China-y-el-Gobierno-de-la-Republica-de-Colombia.aspx.
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3.5 Seguridad y defensa

China es un actor de una importancia moderada, pero ascendente, en la seguridad
latinoamericana a pesar de no suponer una amenaza militar para ningun pais de la region,
de no apoyar militarmente cambios de gobierno y de no establecer alianzas militares.

La dimension militar dista mucho de ser la mas determinante para China. En consonancia
con lo expuesto en varios de los libros blancos sobre defensa de China, estrechar lazos con
las fuerzas armadas latinoamericanas permite a China establecer estructuras de seguridad
alternativas y que no dependan de las potencias occidentales, especialmente de EEUU.
También es una forma de respaldar mediante la influencia militar la presencia china en
otras areas de cooperacién no militares dentro de un mismo pais y, a su vez, una forma de
proyectar su influencia militar a otros paises de la zona. De esta forma, la penetracion militar
refuerza su ascendiente en muchos Estados de la regién y le permite influir sobre las elites
politicas, favorecer la entrada de inversiones y productos chinos, anticipar o evitar decisiones
politicas que puedan afectar a los intereses chinos, profundizar en el conocimiento de estos
paises y de la region, entre otros.

Ademas, incrementar la cooperaciéon militar le permite a China (Ellis, 2011):

e Crear herramientas para proteger la creciente presencia empresarial china en el area, a
través de las fuerzas armadas latinoamericanas y/o mediante empresas de seguridad privadas,
ya que companias y ciudadanos chinos han sufrido ataques durante los Ultimos afos en
varios paises de la regiéon. Las empresas que operan en zonas remotas son especialmente
vulnerables, como evidencian los ataques, en algunos casos con explosivos y victimas
mortales, y secuestros contra personal e intereses de Sinochem en Colombia, protestas
contra petroleras chinas en Tarapoa y en Orellana, Ecuador, que terminaron con mas de 20
muertos y la declaracion del estado de emergencia, y el sitio a una mina de Bosai Mineral en
Linden, Guyana, que provocé la evacuacion del personal chino.

e Contribuir al desarrollo de la industria armamentistica china gracias a sus exportaciones
a esta region. Las ventas de armamento y material no letal a los ejércitos latinoamericanos
no solo contribuyen financieramente al desarrollo de la industria de la defensa china —
especialmente a la de menor desarrollo tecnoldgico—, sino que también ayudan a desarrollar
su capacidad tecnoldgica pues sirven para probar y refinar el desempeno de equipamiento
militar en multiples situaciones.

e Posicionarse estratégicamente en una zona sensible para EEUU. China operara durante
los proximos 10 afos la base militar de Manta en Ecuador, tiene presencia en algunas de las
antiguas instalaciones soviéticas en Cubay esta construyendo una base espacial en Neuquén,
Argentina, que sera operada por personal militar. Esto, ademas de tener un importante valor
simbolico como muestra de que se acepta la presencia militar china en la regién, facilita a
Pekin la recoleccién de inteligencia, realizar distintos tipos de ejercicios militares, mostrar su
material militar a posibles clientes latinoamericanos, y desarrollar labores de adiestramiento.
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En este marco China ha incrementado de forma sostenida su cooperacion en seguridad y
defensa con los paises latinoamericanos fundamentalmente a través de ventas de armamento
y de la diplomacia militar. Aunque este proceso se ha visto facilitado por el descenso de la
presencia militar estadounidense en la regién y la llegada al poder de varios gobiernos
con una actitud beligerante hacia EEUU, Pekin ha sido muy cauteloso para evitar alienar a
Washington. De ahi el caracter gradual y el perfil bajo con el que se estan desarrollando
estos vinculos y que las autoridades chinas hayan evitado sistematicamente cualquier tipo
de retérica anti-estadounidense.

3.5.1 Ventas de armamento

Aunque las exportaciones chinas de armamento a América Latina estan lejos de las de los
principales proveedores de la regién, tanto su volumen como su sofisticacion son claramente
ascendentes. Venezuela es el pais que mas ha recurrido a China para modernizar sus fuerzas
armadas, no solo para adquirir los equipos recogidos en la Tabla 1, sino también para
construir varios centros de mando y control. Segun Hernandez (2015) y el IISS (2015),"
China ha suministrado equipos no letales para el orden publico, asi como material de
intendencia y vehiculos para las fuerzas armadas y de seguridad venezolanas en la uUltima
década. También radares de aviacion: siete JLY11 en 2006, tres JY1B en 2010y 26 en 2014;
a los que siguieron 18 aviones de entrenamiento K-8W en 2009, ocho de transporte tactico
Y-8F-200W en 2011 y 24 de entrenamiento avanzado de combate L-15 Falcon, junto a los
correspondientes simuladores. Para su Infanteria de Marina, Venezuela adquirié a China
una cantidad no conocida de vehiculos (VN1 y VN18) y carros anfibios (VN 16) y ha recibido
y encargado numerosos vehiculos y ambulancias. Junto a estas contrataciones de material,
China ha conseguido contratos para realizar infraestructuras y plantas industriales para las
fuerzas armadas para fabricar equipos de comunicaciones, intendencia y campana.

Fuera de las ventas a Venezuela, la penetracion de los equipos chinos es muy limitada. En
la relacion de pedidos pendientes de entrega para América Latina del IISS (Military Balance,
2015) para los proximos afios no aparecen pedidos procedentes de China salvo los sefialados
para Venezuela. La estrategia china se orient¢ inicialmente a buscar alianzas estratégicas
con las industrias locales. A finales de los afios 90 establecié los primeros acuerdos con
Brasil para el desarrollo de cohetes de diversas aplicaciones que se ha mantenido hasta el
presente, aunque ha fracasado el intento de codesarrollar aviones junto con Embraer. China
también ha intentado establecer una sociedad industrial con Argentina. Tras licenciar a la
Fabrica Argentina de Aviones para fabricar helicopteros livianos en 2011, en 2014 suscribiod
un Memorandum de Entendimiento' para propiciar la cooperaciéon industrial en los campos
naval, terrestre y aéreo. Hasta ahora los acuerdos no han producido resultados concretos:
Argentina no ha podido conseguir los fondos necesarios para desarrollar los vehiculos VN1
y ha renunciado incluso a evaluar el avion chino-paquistani JF-17 Thunder. Mejor suerte, con
las reservas sefialadas mas arriba, ha tenido el Acuerdo para instalar una base espacial en
Neuquén que estara disponible a lo largo de 2015. Tampoco han prosperado hasta ahora
el intento de suscribir acuerdos de cooperacion industrial con Uruguay, la coproduccion
argentino-china de los helicopteros CZ-11 y los acuerdos para instalar radares en Ecuador.

16 Carlos E. Hernandez, “China en el fortalecimiento militar de Venezuela”, Infodefensa.com, 18/\//2015.
17 Institute for International and Strategic Studies (IISS) (2015), Military Balance, pp. 418-420.

18 Comision Mixta Argentino-China, 29/X/2014, seguida de la visita de la presidenta Cristina Fernandez a China de 2015.
El Acuerdo sobre Cooperacion en el Campo de Tecnologia de Defensa e Industria pretendia ensamblar el vehiculo VN1 'y
cofabricar corbetas P-18.
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Estos fracasos, unidos a algunos incidentes sobre propiedad intelectual o accidentes de
aviones como el K-8 venezolano han generado un debate sobre la fiabilidad de la cooperacién
militar con China. A pesar de todo, la logistica china ha demostrado ser mas fiable que otras
disponibles y la Tabla 1 refleja el cumplimiento de los plazos de entrega.

Esta estrategia proclive a la transferencia de tecnologias se ve favorecida por su limitado
nivel de sofisticacion, lo que permite a las industrias locales acceder a la cofabricacion
porque son capaces de asimilar las transferencias tecnoldgicas. El mercado latinoamericano
no presenta una demanda de equipos tecnoldégicamente tan avanzados como los mercados
norteamericanos, europeos, arabes o asiaticos porque sus requerimientos militares no
son tan complejos ni disponen de presupuestos de adquisiciones tan elevados como para
sustentar su demanda. Eso hace que China progrese en su penetracion militar a través de
las ventas de equipos secundarios como vehiculos y ambulancias (Ecuador), donaciones
de material militar (Colombia) o asistencia gratuita (Uruguay) a las fuerzas armadas, asf
como equipos o instalaciones para las fuerzas de seguridad (Escuela de Policia Nacional en
Argentina).

;Qué explica entonces que las empresas armamentisticas chinas estén ampliando su cuota
de mercado en América Latina? Hay dos factores clave: la imposibilidad de acceder a
alternativas occidentales y el apoyo financiero que ofrece Pekin. Por ejemplo, Venezuela
y Bolivia comenzaron a comprar aviones de combate chino solo después de que EEUU se
negase a venderles aviones F-16 y presionase a otros paises Occidentales para que hicieran
lo propio. En cuanto a las principales compras de armamento chino por Bolivia, tal y como
refleja la Tabla 1, los dos aviones de transporte MA-60 (38 millones de délares), el escuadron
de cazas K-8WB (58 millones de ddlares) y los seis helicépteros de transporte H-425 (108
millones de délares) han sido financiados a través de préstamos concesionales, en el Ultimo
caso por un periodo de 20 afios y al 2% de interés. Ademas, el precio de los sistemas chinos
es mas asequible y supone una nueva via para recibir transferencias de tecnologia para
coproduccion o produccién independiente.
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Tabla 1. Ventas de equipo militar de China a América Latina, 2001-2014

Comprador : Cantidad y equipos ‘ Afio peticion : Ao entrega : Comentarios
Argentina 4 vehiculos acorazados infanteria 2008 4en 2010 US$2,6 mn
WZ-551
ZOO misiles contracarro Red Arrow 2003 500 en 2003
Bolivia E_aswones entrenamiento/combate 2009 2011 US$58 mn
6he||copterosAS365/A5565 ................................................................
Panther (version H-425) 2012 6en 2014 US$108-113 mn
2 aviones entrenamiento BT-6 -
WersionBTE/CH) 00 genee berecon
Ecuador N radaraéreoYLC-18 o ...2009 e 2010 Segunda mano, préstamo hasta la
1 radar aéreo YLC-2 2009 1en 2010 compta suspendida de nuevos YLC-2
y YLC-18
México 13 obuses de campafa 105 MM 2006 13en 2006 US$14 mn
(version M-90)
15 misiles portatiles FN-6 2009 us$1,fen
per 401 sl lsado ...
anzamisiles autopropulsado 3
122 MM (versién 90-B) 2013 U5$42 mn
. 3en
3radares ae'r??js‘“JYL—1 ..................... 2005 2005/2006 Parte de un programa de US$150 mn .....
7 radares aéreos JYL-1
3 radares aéreos JY-11
‘18 aviones entrenamiento/ oo .o oo
O D K8 e
100 misiles aire-aire .....2008 100en2008 ParaavionesK-8
8 aviones de transporte Y-8
2011 2012 28 (192
(version Y-8F-200W) ... e
omestels B

B

;E_Isanzacohetes autopropulsado 2012 6 en 2014 Parte de un programa de US$150 mn

40 vehiculos infanteriaWN-1 2012 10en 2014 Parte de un programa de US§150 mn

121 vehiculos acorazados personal 75 en . )

NA 2012 2013014 Forele Ouerdifaconal
. 10en 2014

oenoslogeros s 2912 resto en 2015 Parte de un programa de USST50 mn
. 10en 2014

25 carros ligeros VN-16 2012 resto en 2015 Parte de un programa de US$150 mn

24 aviones entrenamiento/
combate L-15

Fuente: traduccion y adaptacion del SIPRI Arms Transfers Database, informacion generada el 13/VI/2015.
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3.5.2 Diplomacia militar

Para Pekin, la diplomacia militar es un cauce excelente para estrechar lazos con las fuerzas
armadas latinoamericanas sin generar inquietud en otros actores, como EEUU. No es de
extrafar que las iniciativas bilaterales en este campo, como visitas de alto nivel, intercambios
de personal, ejercicios militares o acciones de caracter humanitario hayan proliferado de
forma exponencial en los ultimos afios y hayan involucrado a un nimero de paises mucho
mayor que las ventas de armamento. Las visitas y los encuentros institucionales para abordar
cuestiones de seguridad se han desarrollado rapidamente tanto a nivel bilateral como
multilateral. En noviembre de 2012 el ministro de Defensa chino, Liang Guanglie, presidio el
primer Foro de Defensa de Alto Nivel China-América Latina, al que enviaron representantes
Bolivia, Cuba, Colombia, Ecuador, Pert y Uruguay.

En el dmbito de la educacion y el entrenamiento, practicamente todos los paises de la region
gue mantienen relaciones diplomaticas con Pekin envian personal a formarse en China.
El Ejército Popular de Liberaciéon les ofrece cursos en inglés, francés y también espafiol,
especialmente en el Instituto de Estudios de la Defensa de Changping. La mayoria de estos
paises también reciben a su vez a militares chinos en sus programas de formacién, aunque en
menor cuantia. Lo Unico que realmente interesa a China a este respecto es la formacién que
puede ofrecer Colombia en control de insurgencia. Pekin también ha donado equipamiento
militar a casi todos los paises, salvo a Brasil, Chile y México, aunque muchos de ellos
cuentan con un PIB per capita mas alto que el chino. Estas iniciativas también involucran
frecuentemente a los principales aliados de Washington en la zona. Por ejemplo, Colombia
ha recibido varias donaciones de equipamiento militar chino, destacando las concedidas
en 2012 por valor de 7 millones de dolares, y, al igual que Chile, ofrece programas de
entrenamiento a nivel tactico para militares chinos. Que el presidente Juan Manuel Santos
haya alabado publicamente la profundizacién de los vinculos en materia de defensa con
China, tras mas de una década en la que Colombia ha sido el mayor aliado de Washington
en materia de sequridad y el primer receptor de ayuda norteamericana en la region, es una
muestra de la decreciente influencia estadounidense en la zona.

En cuanto a los ejercicios militares conjuntos destaca el ejercicio “Angel de la Paz 2010”
entre China y Perd, que simulaba una operacién de rescate humanitario con el objetivo de
verificar el empleo adecuado del hospital de campafa movil donado por China. El valor
total de ese donativo ascendié a 3 millones de ddélares, habiéndose destinado un millén a la
adquisicion de suministros espafoles.’ Esta vertiente humanitaria también fue desarrollada
en 2011 con la misién del buque hospital chino “Arca de la Paz”, que prestoé asistencia a
militares, funcionarios y poblacién local en Cuba, Jamaica, Trinidad y Tobago, Costa Rica
y Chile. Ambas misiones recibieron una amplia cobertura en la prensa local y emulan las
aproximaciones humanitarias de las fuerzas de EEUU en la zona, que han aprovechado ese
tipo de acciones para legitimar su proyeccién regional.

19 http://www.bvsde.paho.org/notici/per101124_2 .pdf.
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3.5.3 Seguridad no tradicional

A medida que se han intensificado los vinculos legitimos entre China y América Latina,
también han aparecido actividades criminales que amenazan la seguridad, como la extorsién
por organizaciones mafiosas a las comunidades chinas en América Latina, el trafico de
armas, personas y drogas, y el blanqueo de capitales. Ya sea por accién u omision de los
gobiernos locales, o por la falta de interés de las compafifas chinas sobre el uso final de sus
productos, lo cierto es que organizaciones y grupos terroristas que operan en la region,
como las FARC, estan empleando armamento chino. Un caso especialmente reciente fue
el del barco chino Da Dan Xian con destino a Cuba, que estuvo casi dos meses retenido en
Cartagena de Indias por trafico de armas.?°

3.5.4 Riesgos y oportunidades para Espafa

La irrupcion de China hace que los paises latinoamericanos tengan mas opciones para
cooperar en materia de seguridad, lo que reduce la capacidad de nuestro pais para influir
en las fuerzas armadas de la regiéon y genera una mayor competencia para nuestra industria
de la defensa. A medida que aumenta el nimero de oficiales latinoamericanos con estudios
en China, se reduce la influencia relativa de nuestros programas educativos con las fuerzas
armadas de la regién. Este proceso esta siendo muy rapido ya que China, al igual que
EEUU, puede ofrecer adiestramiento de alto nivel en poco tiempo a un notable niumero de
personal militar latinoamericano, mientras que en Europa tenemos cupos muy limitados en
las distintas academias militares. Por ejemplo, asociadas a sus compras de radares y aviones
de combate, varias tandas de decenas de técnicos y pilotos venezolanos y bolivianos han
sido enviadas a China para recibir formacién.

En cuanto a la competencia para la industria armamentistica espafiola, mas alld de sus
propias limitaciones como la falta de transferencias tecnoldgicas y de compensaciones o
sobre las licencias de exportacion, la presion de China y su ventaja comparativa en precios
y financiacion es creciente. Un claro ejemplo es el de las corbetas P-18, pues la armada
argentina habia barajado previamente la compra de disefios espafioles, ademas de brasilefios
y alemanes.

Las actividades delictivas de origen chino que se desarrollan en la regién, como el contrabando
de precursores quimicos usados en la elaboracion de estupefacientes que en parte llegan
a Espafa, o el ya mencionado trafico de armas, suponen una amenaza para los intereses
espafoles en América Latina y para la poblacién espafiola en su conjunto. Por el contrario,
parte de la cooperacion en materia de seguridad provista por China esta contribuyendo a
que los gobiernos locales puedan ejercer un mayor control de su territorio y combatir mas
eficazmente amenazas como el terrorismo y el narcotrafico. Valgan de ejemplo los radares
chinos que estan facilitando que Ecuador, Bolivia y Venezuela controlen mas eficazmente
Su espacio aéreo, los aviones K-8 adquiridos por la aviacion boliviana, estacionados en
Cochabamba para participar en operaciones de intercepcion de cargamentos de droga,
o los cursos que militares chinos estan impartiendo sobre estas materias en varios paises,
destacando la construcciéon de un centro de entrenamiento para la policia costarricense.

20 http://Awww.bbc.co.uk/mundo/noticias/2015/04/150422_colombia_ordena_zarpar_barco_chino_armas_|Iv.
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3.6 China y los procesos de integracion regional de América Latina y el Caribe

La politica exterior de China en América Latina también incorpora una dimension multilateral
cada vez mas visible. La progresiva inclusion de China en los foros regionales de América
Latina y el Caribe y la creacion de plataformas multilaterales especificas entre los paises de
esta region y Pekin, constatan que China se esta convirtiendo en un actor de primer orden en
la zona. En este proceso destaco la celebracion en la capital china, los dias 8 y 9 de enero de
2015, del I Foro China-CELAC, al que solo hubo cuatro miembros que no enviaron delegacion
(a pesar de que son 12 los que no mantienen relaciones diplomaticas oficiales con China).
El encuentro fue relativamente exitoso, como evidencian los tres documentos aprobados (la
Declaracién de Pekin, el Plan de Cooperacion 2015-2019 y los Instrumentos Institucionales y
Reglas de Funcionamiento del Foro) y el anuncio de celebrar una segunda edicion en Chile
en enero de 2018. Desde el lado latinoamericano se ha mostrado su disposicion a establecer
un mecanismo de cumbres con China, que retina a los jefes de Estado y de Gobierno de
la CELAC con su contraparte china. Este escenario, cuya materializacion depende de la
evolucion de las relaciones entre Pekin y Taipéi, diluiria ain mas la relevancia de las Cumbres
Iberoamericanas y pondria a China a un nivel de interlocucion con la regién equivalente
al de la UE y al de las Cumbres UE-CELAC. En cualquier caso, esta por ver el futuro de la
CELAC como palanca para la integracion regional en AL.

Cuadro 1. China en las instituciones latinoamericanas y foros bilaterales con la region

1990 Observador del Grupo de Rio

1991 Observador del Banco Interamericano de Desarrollo

1994 Observador en la Asociacion Latinoamericana de Integracion

1997 Fundacién del didlogo China-MERCOSUR

1998 Entrada del Banco Popular de China como miembro oficial del Banco de Desarrollo del Caribe
1999 Fundacién del Foro de Cooperacién de América Latina y Asia del Este

2000 Fundacién del Mecanismo de Consulta Politica y Cooperacion China-Comunidad Andina
2004 Fundacioén del Foro de Cooperacién Econdmica y Comercial China-Caribe

2004 Observador de la Organizacion de Estados Americanos

2004 Observador del Parlamento Latinoamericano

2005 Establecimiento del Programa de Cooperacién CAN-China

2005 Foro de Cooperacion Econémica y Comercial Sino-Caribeno

2008 Miembro del Banco Interamericano de Desarrollo

2009 Miembro de la Corporacién Interamericana de Inversiones

2010 | Cumbre Empresarial China-América Latina y el Caribe

2015 | Foro China-CELAC

Fuente: elaboracién propia.

Aungue la integracion regional en América Latina esta en crisis y paralizada, China tiene
influencia sobre dichos procesos a través de diferentes dindmicas generadas por su
interaccién con la regién, por ejemplo, mediante la modificacion de los patrones comerciales,
la construccion de grandes infraestructuras y la concesiéon de préstamos. Esto, por un lado,
contribuye a aumentar la distancia entre México y el norte de Centroamérica, que mantiene
unos lazos mucho mas sélidos y diversificados con EEUU, frente al resto de Latinoamérica,
gue esta apostando mas decididamente por intensificar su relacion con China.
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En cuanto a la construcciéon de infraestructuras, el hecho de que China y América Latina
quieran mejorar las comunicaciones entre si, también se esta traduciendo en una mayor
conectividad intrarregional, especialmente en lo referente a conectar la cuenca atlanticay la
cuenta pacifica de Latinoamérica.?! Esto ha servido para reactivar proyectos que ya estaban
recogidos en la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA), como la carretera interoceanica Brasil-Perd, y para que aparezcan otros nuevos,
como el ferrocarril transcontinental Brasil-Peru, sobre los que aun existen muchas dudas en
términos de financiacion, impacto ambiental y beneficios econémicos para la regiéon. Un
efecto secundario de estas nuevas infraestructuras que mejoran la conectividad de Brasil
con sus vecinos, puede ser aumentar su influencia en la region. De hecho, esta fue una de
las razones que llevaron al presidente Fernando Henrique Cardoso a impulsar la IIRSA en
2000.

Por ultimo, un efecto colateral de la financiacion china a Venezuela, y en menor medida a
otros paises del ALBA, ha sido facilitar las actividades de esta asociacion. En cualquier caso,
debe mencionarse que ni los lideres ni los medios de comunicacion chinos han secundado la
retérica confrontacional utilizada por varios de los lideres de los gobiernos del ALBA frente
a Washington o la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en claro contraste con el
eco positivo que han recibido en otras latitudes, como Rusia e Iran. Al contrario, China ha
reforzado recientemente su colaboracion con la OEA, especialmente en el campo de los
intercambios académicos.?

21 Esta intensificacion de las comunicaciones entre China y América Latina también ha tenido un efecto positivo para
Espafa, que esta sirviendo de enlace para las conexiones dreas del gigante asiatico con la region.

22 http://Awww.china-embassy.org/eng/sgxx/ctk/rota/t1219430.htm.
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4. Relaciones econdmicas

4.1 Vinculos comerciales

4.1.1 Lairrupcion de China como potencia comercial en América Latina

El dilatado ciclo expansivo experimentado por China durante las Ultimas décadas y su
apertura econémica hacia el exterior, incluida la adhesién a la OMC,?* impulsaron las
relaciones comerciales del pais asiatico en todo el mundo hasta convertirlo en el primer pais
en intercambio de mercancias en 2013. China incrementd su cuota sobre las exportaciones
mundiales desde el 3,6% en 2000 hasta el 12,4% en 2014, habiendo multiplicado
las ventas al exterior 9,4 veces en dicho periodo. La irrupcion de China como potencia
exportadora deriva de la penetracion de sus productos manufactureros en los mercados y
cadenas de valor internacionales debido a su elevada competitividad-precio. Por su parte,
las importaciones se incrementaron desde el 3,3% en 2000 hasta el 10,3% en 2014 y se
multiplicaron 8,7 veces. Su fortaleza como economia importadora se debe a la demanda de
grandes volumenes de todo tipo de productos energéticos, minerales y bienes de equipo
para acompanar el desarrollo industrial y urbano, asi como de alimentos y otros bienes de
consumo para dar respuesta al incremento de la demanda por parte de los hogares.

China encontré en América Latina una regién que presentaba una fuerte complementariedad
gue actué como motor de las relaciones comerciales. América Latina tiene abundantes
recursos naturales para abastecer al pafs asiatico, y a su vez mercados en crecimiento y una
modesta base industrial en los que introducir facilmente productos chinos. Los intercambios
comerciales entre ambas economias avanzaron a un ritmo superior al 150% al afio y se
multiplicaron 21 veces entre 2000 y 2013, alcanzando los 275.000 millones de ddlares
anuales.?* La participacién de China en las exportaciones de la regiéon pas6 del 1% al
10% vy en las importaciones del 2% al 16% en el periodo indicado. Aunque las relaciones
comerciales de China con el resto del mundo también avanzaban a gran velocidad, con
América Latina lo hacian incluso mas, lo que posibilitd que la regién incrementase su cuota
comercial sobre el total del pais asiatico del 2,6% al 6,2%), mientras que la UE perdia del
15,3% al 13,4% y EEUU del 15,7% al 12,6%.%

23 Organizacion Mundial del Comercio.
24 UN COMTRADE.
25 UN COMTRADE.
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Figura 1. Evolucién de la cuota comercial china para la UE, EEUU
y América Latina, 2000-2013
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Fuente: UN Comtrade.

4.1.2 Una relacion comercial asimétrica

La relacién comercial entre China y América Latina se caracteriza por dos tipos de asimetrias,
una primera relacionada con los productos intercambiados y una segunda con los desiguales
vinculos de dependencia que se han generado entre ambas. Respecto a la primera, cabe
destacar que sobre el total de lo exportado desde América Latina un 73% son productos
primarios. Por el contrario, las manufacturas representan el 91% de los productos importados
por América Latina desde China. Existe un patrén muy claro en las relaciones comerciales
entre ambos basados en el intercambio de materias primas por manufacturas. Ademas,
se produce una fuerte concentracion de las exportaciones en unos pocos productos (los
cinco principales concentran el 80% de lo exportado en todos los paises salvo México),
destacando el petréleo, hierro, cobre, soja, chatarra de metales, harina de pescado, madera
y azUcar. Cabe destacar que esta caracterizacion del comercio latinoamericano con China
no es extrapolable a la relacién con otros paises y regiones mundiales, en los cuales las
exportaciones se encuentran mucho mas diversificadas.

En segundo lugar, desde el punto de vista chino la importancia comercial de los paises
latinoamericanos es moderada en los casos de México y Brasil, y escasa en el resto. En el
caso de Brasil, primer socio comercial de la region, cuenta con solamente un 1,6% y 2,8%
de cuota exportadora e importadora respectivamente sobre el total chino, y siendo su 11°
proveedor de mercancias y el 8° destino de ventas. El sequndo socio comercial, México, es
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el 14° proveedor de Chinay 25° destino de sus exportaciones. Al margen de Brasil y México,
ninguno de los demas paises latinoamericanos alcanza a representar el 1% de cuota ni
exportadora ni importadora china. Si bien los volimenes comercializados son modestos
desde la perspectiva China, la naturaleza de los bienes importados tiene cierto caracter
estratégico por tratarse de productos energéticos y minerales decisivos para su desarrollo.

China se ha convertido en los ultimos afios en un socio comercial fundamental. Como
destino de exportacion, China es el primer socio comercial de Brasil y Chile, y el seqgundo
de Argentina, Pert y Colombia. El peso medio de China como mercado de exportaciéon en
Ameérica Latina es del 6,8%, si bien cabe destacar que se encuentra cercano al 20% en
la primera economia regional, Brasil, y que en el caso de Chile se sitia en el 24,9%. Su
importancia es mayor como proveedora de bienes. China es el primer pais desde el que
importan Brasil, Uruguay y Paraguay, y el segundo para otros 11. La media de la cuota de
importacion de China sobre el regional es del 14,4%, llegando a situarse cerca del 20% en
el caso de Chile y Peru y alcanzando el 28,3% en el caso de Paraguay.

Tabla 2. Posicion y cuota comercial de América Latina desde la perspectiva china

RL RG Paises destino €mn % RL RG Paises origen €mn %
1 11 Brasil 35.895 1,6 1 8 Brasil 54.299 2,8
2 14 Meéxico 28.966 1,3 2 17 Chile 20.708 1,1
3 22 Chile 13.105 0,6 3 24 Venezuela 13.120 0,7
4 27 Panama 10.993 0,5 4 25 Meéxico 10.238 0,5
5 29 Argentina 8.750 0,4 5 31 Perd 8.408 0,4
6 35 Colombia 6.826 0,3 6 33 Argentina 6.086 0,3
7 37 Peru 6.189 0,3 7 40 Colombia 3.620 0,2
8 38 Venezuela 6.065 0,3 8 52 Uruguay 2.466 0,1
9 55 Ecuador 2.967 0,1 9 66 Ecuador 775 0,0
10 69 Uruguay 2.324 0,1 10 72 Cuba 505 0,0
11 81 Guatemala 1.475 0,1 11 83 Honduras 235 0,0
2 83 Cuba 1.375 0,1 12 91 Guatemala 174 0,0
13 85 Paraguay 1.356 0,1 13 103 Nicaragua 92 0,0
14 99 Honduras 799 0,0 14 112 Paraguay 61 0,0
15 105 Jamaica 627 0,0 15 119 Panama 44 0,0

Otros 1.952 0,1 Otros 89 0,0

Total 129.665 5,9 Total 120.920 6,2

RL: ranking Latinoamérica; RG: ranking general para la economia china; el % esta referido a la cuota del pafs latinoamericano
para el total de las exportaciones/importaciones chinas.

Datos para el ano 2013.

Fuente: UN Comtrade.
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Tabla 3. Posicion y cuota comercial de China desde la perspectiva de América Latina

Exportaciones Importaciones

Cuota com. Posicion Cuota Posicion Cuota
1 Brasil 33,4 1 19 1 15,6
2 Meéxico 14,5 4 1,7 2 16,1
3 Chile 12,5 1 24,9 2 19,7
4 Venezuela 7.1 nd nd 2 17
5 Argentina 7,1 2 7,2 2 15,4
6 Peru 5,4 2 17,5 2 19,4
7 Colombia 4,6 2 8,7 2 17,5
8 Panama 4,1 3 6,1 4 7,9
9 Guatemala 2,4 10 1,9 3 8,2
10 Costa Rica 2,3 7 3,3 2 9,6
11 Uruguay 1,8 3 14,2 1 16,9
12 Ecuador 1.4 9 2,3 2 16,7
13 Paraguay 1,1 29 0,6 1 28,3
14 Rep. Dom. 0,6 4 2,9 2 10,5
15 Cuba 0,5 nd nd nd nd
16 Honduras 0,4 8 2,6 2 8,9
17 Bolivia 0,3 8 2,6 2 13,4
18 El Salvador 0,3 34 0,1 4 6,5
19 Nicaragua 0,2 19 0,5 3 11,5
20 Haiti 0,1 nd Nd nd nd

Ano 2013.

Cuota comercial referida a la cuota comercial del pais como socio comercial de China (exportaciones + importaciones).
Exportaciones e importaciones referidas desde el punto de vista del pais latinoamericano.

Nd: no disponible.

Fuente: UN Comtrade.

4.1.3 Analisis por paises

Lasrelaciones comerciales de Chinacon América Latinase encuentran altamente concentradas
en las mayores economias de la region. Desde el punto de vista de China, respecto de las
exportaciones, (129.665 millones de doélares en 2013), los dos paises con mayor tamano
de mercado, Brasil y México, suponen la mitad del total. Otros destinos importantes para
las exportaciones chinas son Chile (10%), Panama (8,4%), Argentina (6,7%), Colombia
(5,2%), Peru (4,7%) y Venezuela (4,6%). Respecto de las importaciones (120.920 millones
de dolares en 2013), la concentracién es mayor en aquellos paises con mayor dotaciéon de
recursos naturales, al constituir estos las principales partidas importadas. Brasil representa
un 46% del total, sequido de Chile (16,4%) y Venezuela (10,4%). Con una cuota superior
al 3% sobre el total latinoamericano también se encuentran México (8,1%), Perd (6,7 %),
Argentina (4,8%) y Costa Rica (3,8%).%°

26 UN COMTRADE.
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Figura 2. Exportaciones e importaciones de China en América Latina por paises
(% sobre el total regional)
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Fuente: UN Comtrade, 2013.

Desde el punto de vista latinoamericano, China se ha convertido en un socio comercial
prioritario para numerosos paises. China es el principal socio comercial de Brasil, delante
de EEUU y a gran distancia de Argentina, pais con el cual cuenta con reducidas barreras
comerciales como consecuencia de su pertenencia a MERCOSUR. Brasil es el Unico pais de
América Latina para el cual China es su primer destino de exportacion y a su vez su principal
proveedor, lo que le otorga una elevada dependencia del ciclo econdmico en el pais asiatico.
La cuota de exportacion china sobre las ventas brasilefas al exterior es del 19%, casi el
doble que EEUU y la cuota importadora del 15,6%, muy proxima a la estadounidense.
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Brasil exporta a China productos sin apenas transformaciéon y derivados de los recursos
naturales, principalmente aquellos relacionados con la soja y minerales de hierro y sus
derivados, y en menor medida aceites derivados del petréleo, azlcar y pasta de madera.
Respecto a las importaciones, el pais latinoamericano compra desde el asiatico diferentes
productos en general con un mayor valor afadido, como vehiculos, articulos textiles,
fertilizantes o partes de barcos?’.

Tabla 4. Ranking de paises exportadores e importadores de Brasil

N° Exportador US$ mn % N° Importador US$ mn %
1 China 46.026 19,0 1 China 37.302 15,6
2 EEUU 24.866 10,3 2 EEUU 36.280 15,1
3 Argentina 19.615 8,1 3 Argentina 16.463 6,9
4 Paises Bajos 17.326 7,2 4 Alemania 15.182 6,3
5 Japon 7.964 3,3 5 Nigeria 9.648 4,0
6 Alemania 6.552 2,7 6 Corea del Sur 9.491 4,0
7 Venezuela 4.850 2,0 7 Japon 7.082 3,0
8 Corea del Sur 4.720 1,9 8 ltalia 6.717 2,8
9 Chile 4.484 1,9 9 Francia 6.509 2,7
10 Resto 105.775 43,7 10 Resto 94.947 39,6

Datos de 2013.
Fuente: UN Comtrade.

México tiene como primer socio comercial a EEUU, apoyado en diversos factores como la
cercania geografica, el comercio intraindustrial y el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN).% La elevada orientacion comercial de México hacia EEUU y su menor
dotacion en recursos energéticos y minerales no explotados condiciona unas relaciones
comerciales con China de menor peso que en otros grandes paises latinoamericanos. China
es el cuarto mayor destino de exportacién mexicano, pero con tan solo un 1,7% del total,
por detras de EEUU, Canada (también miembro del TLCAN) y Espafa. El papel de China es
mas importante como proveedor de México, ocupando la segunda posicién, con un 16,1%
del total, solamente por detrads de EEUU.

Los productos exportados de México a China se caracterizan por un mayor valor afadido
gue en otros paises de la region, en particular por el peso de los automoviles sobre el total
de las ventas (un 68% del total). Otras partidas importantes son minerales de cobre, aceites
de petréleo y aparatos eléctricos.?® Las importaciones no se encuentran tan concentradas y
predominan, ademas de vehiculos y autopartes, los productos y manufacturas basados en
plasticos, hierro y acero, metales y aluminio. México cuenta con el mayor déficit comercial
con China en América Latina, a gran distancia de los demas paises, siendo mas de seis veces
superior al brasilefio.

27 CEPAL.
28 North America Free Trade Agreement o NAFTA por sus siglas en inglés.
29 CEPAL.
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Tabla 5. Ranking de paises exportadores e importadores de México

N° Exportador US$ mn % N° Importador US$ %
1 EEUU 299.846 78,9 1 EEUU 187.758 49,3
2 Canada 10.415 2,7 2 China 61.321 16,1
3 Espana 7.138 1,9 3 Japon 17.076 4,5
4 China 6.470 1.7 4 Corea del Sur 13.493 3,5
5 Brasil 5.386 1,4 5 Alemania 13.461 3,5
6 Colombia 4.735 1,2 6 Canada 9.847 2,6
7 India 3.795 1,0 7 Otra Asia 6.689 1.8
8 Alemania 3.794 1,0 8 ltalia 5.621 1,5
9 Japdn 2.244 0,6 9 Malasia 5.379 1.4
10 Resto 36.137 9,5 10 Resto 60.564 15,9

Datos de 2013.
Fuente: UN Comtrade.

Chile es el tercer mayor socio comercial de China en América Latina. El pais asiatico
desempefa un papel esencial en el sector exterior chileno, siendo el principal destino de
exportacion, con un 24,9% del total, la cuota mas alta entre las grandes economias de la
region, lo que refleja una elevada dependencia a la demanda procedente de China. El pais
asiatico es ademas su segundo proveedor, con un 19,7% del total, cuota que triplica la de
Brasil.

Las ventas de Chile hacia China estan muy relacionadas con el cobre y sus productos
derivados, que representan un 77 % del total exportado, mostrando una gran vulnerabilidad
tanto por la demanda de este mineral y sus derivados como por las oscilaciones de su precio.
Los productos importados desde China se encuentran mas diversificados, destacando las
prendas de vestir, los vehiculos y autopartes y las manufacturas de diverso valor afiadido
basadas en hierro y acero, plastico y caucho.

Venezuela es el cuarto mayor socio comercial de China. El primer destino exportador
venezolano es EEUU, mientras que China ocupa el seqgundo lugar, sequido por Colombia,
los Paises Bajos y Brasil. Respecto a las importaciones, EEUU, China y Colombia son los
primeros proveedores de productos, tras los que se encuentran México y Argentina. Las
exportaciones de Venezuela a China estan casi totalmente concentradas en el petréleo, un
94% del total, siendo el pais latinoamericano con una canasta exportadora con menor nivel
de diversificacion, lo que refleja una vulnerabilidad incluso mas acusada que Chile con el
cobre y sus productos derivados. Venezuela importa desde China articulos textiles, material
fotografico, herramientas y diferentes productos basados en la piedra, cementos y yeso.

Argentina es el quinto mayor socio comercial de China. El primer y destacado socio de
Argentina es Brasil, debido a diversos factores como la cercania geografica, los intereses
y sinergias comunes generados en su desarrollo industrial y la pertenencia a MERCOSUR
desde 1991. A pesar de ello, la creciente influencia de China en Argentina esta desplazando
a Brasil. China ocupa el segundo puesto como socio comercial de Argentina, por delante
de EEUU, posicién que ostenta también como mercado de exportacion e importacién, con
una cuota del 7,2% vy del 15,4% respectivamente. Las exportaciones argentinas hacia
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China estan basadas en productos agroalimentarios, como las habas y el aceite de soja, y
menos en minerales y productos energéticos como en otros paises de la regién, si bien el
petréleo también cuenta con un peso importante. Respecto de las importaciones, destacan
los productos quimicos y las piezas y partes de vehiculos.

Pert es el sexto mayor socio comercial de China, con una cuota del 5,4%. Desde la
perspectiva del pais andino, China es su segundo socio comercial solamente por detras de
EEUU, aunque muy cerca. La cuota sobre el total de las exportaciones peruanas a China
es del 17,5%, y la de importacion de un 19,4%, uno de los mas altos de la region junto
con Chile. Las ventas de Pert a China se encuentran casi exclusivamente concentradas en
minerales, mayormente cobre, aunque también hierro y zinc, que representan un 95% del
total exportado. Las importaciones, por su parte, mas diversificadas al igual que en otros
paises latinoamericanos, se basan en partes y piezas de vehiculos, asi como articulos de
hierro y acero, plasticos y productos textiles, entre otros.

Colombia es el séptimo mayor socio comercial de China. China es el sequndo destino de
las exportaciones colombianas y el sequndo proveedor, solamente por detras de EEUU,
con quien mantiene unas solidas relaciones comerciales desde hace afios, impulsadas
recientemente por un TLC firmado en 2012. Colombia repite el patrén comercial de China
con las otras grandes economias latinoamericanas. Las exportaciones se encuentran muy
concentradas en materias primas: petréleo, hierro, cobre, hulla y aluminio. En el caso de las
importaciones se trata de productos con baja o media intensidad tecnoldgica, como partes
y autopartes de vehiculos, productos quimicos y articulos fabricados o derivados de materias
primas.

Brasil, México, Chile, Argentina, Venezuela, Pert y Colombia son las siete principales
economias de América Latina, representando el 90,5% del PIB latinoamericano vy el
84,5% del comercio con China. Pero la relevancia y emergencia de China como potencial
comercial en el mundo también ha alcanzado a otros paises latinoamericanos. En el resto
de economias latinoamericanas, caracterizadas por su menor tamafio y menor riqueza
en recursos naturales, se aprecia una importancia de China como destino de exportacion
notablemente inferior, pero no asi en lo relativo a importaciones en las cuales el pais asiatico
es uno de los principales proveedores de productos.

Respecto a las exportaciones, la cuota de China como pais de destino no pasa del 3,5%
para ningun pais con la excepcion de Uruguay, reflejando una menor importancia del pais
asiatico como destino de exportacién, principalmente debido a la menor dotacién de recursos
naturales de estos paises. En algunos casos, como El Salvador y Nicaragua, China es apenas
relevante, ocupando el puesto en exportaciones 34°(0,1%)y 19°(0,5%) respectivamente.°
La importancia importadora en este grupo de paises es mucho mayor. China es el primer
proveedor de productos tanto en Uruguay como en Paraguay, en este ultimo caso con una
cuota del 28,3%, la mas alta de América Latina. Ademas, China es el segundo proveedor en
Costa Rica, Ecuador, Republica Dominicana, Honduras y Bolivia, y el tercero de Guatemala
y Nicaragua. Salvo Costa Rica, que mantiene relaciones diplomaticas con Pekin desde 2007

30 UN COMTRADE.
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y un TLC desde 2011,%" en el resto de los paises centroamericanos la ausencia de relaciones
diplomaticas podria acentuar los menores vinculos comerciales.

4.1.4 Beneficios y riesgos del patrén comercial

Las exportaciones de materias primas desde América Latina hacia China resultan cruciales
para explicar el exitoso comportamiento econémico reciente en la region. Las ventas de
productos energéticos y minerales implicaron una considerable transferencia de renta
desde el pais asiatico, que contribuyeron a impulsar el crecimiento econémico regional por
encima del 5% del PIB. La regién logrd reducir los desequilibrios macroeconémicos y su
vulnerabilidad a shocks externos, y pasé de puntillas por la crisis financiera internacional. Los
ingresos derivados de la venta de materias primas permitieron liberar recursos para estrechar
la brecha de inversién con las economias desarrolladas o el Sudeste Asiatico, hecho que
se produjo en particular en aquellos paises con una fuerte base de materias primas, como
Chile, Peru 'y Ecuador. Por ultimo, el ciclo econémico tuvo un enorme impacto en términos
de bienestar y avances sociales, y se calcula que hasta un 50% de latinoamericanos lograron
alcanzar la clase media y otros 70 millones salieron de la pobreza.

Sin embargo, ademas de estos dificilmente cuestionables efectos positivos derivados del
auge exportador impulsado por la demanda china de materias primas, el incremento de
las relaciones comerciales entre ambas economias también entrafia riesgos para América
Latina. En primer lugar, se ha generado una fuerte dependencia del ciclo econémico chino,
con la excepcion de Centroamérica, exponiendo a la region a los efectos negativos de una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento de la economia asiatica, y la consecuente menor
demanda de recursos energéticos y minerales. El desempefio esperado de China para los
proximos afos, en torno al 5%-7% anual, podria reducir el crecimiento latinoamericano
hasta el 2,5%, muy similar a la anterior al comienzo del ciclo de venta de materias primas a
China.?* Una caida acusada de ingresos en la region podria ademas no solamente detener
el avance sino incluso revertir los logros en estabilidad macroeconémica o en bienestar
social en algunos paises. A la desaceleracion de China viene a unirse la caida en los precios
de algunas materias primas, especialmente los hidrocarburos, que supondran un shock
negativo adicional en paises como Venezuela y Ecuador. Este efecto sera menor en los
exportadores de minerales, como Chile y Perd, por cuanto su valor se ha estabilizado desde
2012, y los productos agricolas, cuyo precio se ha incrementado ligeramente desde 2011.

En segundo lugar, la mencionada asimetria en las relaciones comerciales podria actuar
como barrera al desarrollo industrial en América Latina. Mientras la region exporta a China
fundamentalmente materias primas (productos energéticos, minerales y alimentos sin apenas
transformacion), el pais asiatico vende manufacturas de diferente intensidad tecnolégica,
como productos electronicos, piezas y partes de vehiculos y productos textiles. Este patrén
comercial podria derivar en una reprimarizaciéon del sector exportador en América Latina
y el desarrollo de diversas industrias podria haber sido frenado como consecuencia de la
masiva entrada de productos procedentes del pais asiatico. La evolucion de la estructura

31 Tratado de Libre Comercio.
32 Banco Mundial.
33 World Bank (2015), “Latin America Treads a Narrow Path of Growth”.
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de las exportaciones brasilefias entre 2001 y 2010 ilustra este punto, pues los productos
manufacturados han pasado de suponer el 57% a soélo el 39% de las exportaciones
brasilefas, mientras que las materias primas han pasado del 26% al 45%. Otras formas de
relaciones econémicas entre China y América Latina, como la financiaciéon por parte de la
primera de grandes proyectos de infraestructuras, también podrian afectar negativamente
al desarrollo y consolidacion de una base industrial en la regién, debido a que el pais asiatico
impone el uso de sus bienes de equipo en la ejecuciéon de los proyectos.

Figura 3. Evolucion de la composiciéon de las exportaciones brasilefias
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Fuente: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

4.1.5 Otros aspectos de interés

Las relaciones comerciales entre Chinay América Latina se han consolidado, tal y como puede
apreciarse en las distintas cumbres que comparten sus jefes de Estado y de Gobierno. Existe
una creciente sintonia entre estos paises fundamentada principalmente en las relaciones
comerciales.? Para los proximos afios cabe esperar que el reequilibrio en los motores de
crecimiento de la economia asiatica afecte a la composicion de su canasta exportadora
con América Latina. En este contexto, un estudio reciente de BBVA Research estimaba
un descenso en la demanda china de productos energéticos y minerales basicos, como
hidrocarburos, carboén, hierro y cobre, y un alza en productos alimentarios y otros bienes de
consumo. Este cambio afectara de forma desigual a los paises de la regién. Las relaciones
comerciales podrian reducirse en el caso de Chile y Venezuela, grandes exportadores de
cobre y petréleo y productos relacionados, e incrementarse con Uruguay, proveedor de
productos alimentarios.?® El desarrollo del mercado interno y el mayor poder adquisitivo

34 En la primera cumbre ministerial entre China y la CELAC, en 2014, el presidente Xi Jinping afirmé que en una década los
intercambios comerciales entre ambas economias se duplicarén, ascendiendo hasta el medio billén de ddlares anuales.

35 Deustche Bank Research (2015), “China rebalancing: Blessing and curse for Latin America”.
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en el pais asiatico generara un gran incremento de demanda de bienes de consumo, que
supondra una gran oportunidad de negocio para las empresas latinoamericanas.

Por otro lado, la evolucién del comercio entre China y América Latina, tanto en su volumen
total como en los productos intercambiados, no sera ajena al resultado de los procesos
de integracion econémica y comercial en los que ambas economias estan inmersas. La
iniciativa mas importante en el caso del pais asiatico es el impulso de un gran Area de Libre
Comercio Asia-Pacifico que incluya a los 21 paises miembros de la Asia-Pacific Economic
Cooperation (APEC).2¢ El éxito en el avance en las negociaciones de esta iniciativa —que
cuenta con la oposicion de EEUU- podria contribuir a una reorientacion de los flujos
comerciales de China hacia ciertos paises latinoamericanos de la cuenca del Pacifico. En
todo caso, esta iniciativa, presentada en noviembre de 2014 en la Cumbre de la APEC en
Pekin, es todavia muy incipiente y su resultado incierto.

Es precisamente en el Pacifico donde América Latina cuenta con un renovado proceso de
integracion. La Alianza del Pacifico (AP) es una iniciativa de integraciéon regional creada en
2011y en la que de momento participan México, Chile, Colombia y Pert, con Costa Rica,
Panamay Guatemala en negociaciones para una futura adhesién. Frente a los tibios avances,
el caracter proteccionista y excluyente y la sensacién de agotamiento del MERCOSUR, la
AP esta orientada a resultados y sus paises miembros comparten un modelo econémico
de vocacion aperturista y con respeto a las reglas del libre mercado, algo novedoso en la
region. El nuevo acuerdo ha manifestado en sus numerosos encuentros su vocacion de
favorecer las relaciones econémicas y comerciales con Asia en general y con China en
particular, aunque de momento este interés no se ha materializado en medidas concretas.

4.2 Inversiones bilaterales

4.2.1 Inversion de China en América Latina

La inversion china en el mundo habia comenzado a incrementarse gradualmente desde
los afios 90, pero no explota hasta la entrada en el siglo XXI, en parte como resultado
de una decidida apuesta de su gobierno por la flexibilidad regulatoria, los incentivos a
la inversion en el exterior y las facilidades financieras para estas operaciones, medidas
recogidas en parte en la estrategia Go Out Policy en 1999. En 2000 China era el 23°
inversor mundial en términos acumulados con una cuota de tan solo el 0,3%, y en 2013
se habia convertido en el 12° inversor, con una cuota del 2,3%, habiendo multiplicado su
inversion acumulada en el mundo por 22 en dicho periodo. En 2014 fue el tercer mayor
inversor mundial con un record histérico de 102.900 millones de doélares.?” La emergencia
de China como uno de los principales inversores mundiales descansa en diversos factores
macroeconémicos, politico/estratégicos y empresariales. A nivel macroeconémico destaca
un largo ciclo econdmico expansivo caracterizado por elevadas tasas de crecimiento medio
del 10,3% (periodo 2000-2010), una tasa de ahorro superior al 40% del PIB y el mayor

36 Australia, Brunei, Canada, Chile ,China, Corea del Sur, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japén, Malasia, México, Nueva
Zelanda, Papta Nueva Guinea, Pert, Rusia, Singapur, Tailandia, Taiwan, EEUU y Vietnam.

37 Datos UNCTAD para 2013.
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volumen de reservas mundiales (cerca de los 4 billones de dolares), que generaron una
masiva acumulacion de capital en el pais asiatico dispuesta a ser invertida.

A nivel politico/estratégico, el gobierno chino, a través de sus SOE o empresas publicas®
impulsa la inversion en el exterior para acceder a diversos activos en los que China es
deficitaria y son necesarios para acompanar su proceso de desarrollo, destacando los
productos energéticos, minerales y alimentos. Las inversiones protagonizadas por las SOE
chinas son mayoritarias en América Latina por la concentraciéon de las operaciones en
recursos naturales, y si bien las empresas privadas han venido ganando terreno como
inversoras en el exterior respondiendo ya por el 48,8% del total,*® sus operaciones se
producen sobre todo en paises avanzados.*® Entre los factores empresariales —que de
manera indirecta también responden a una estrategia gubernamental al ser las mayores
inversoras en el exterior empresas publicas— destacan el acceso a mercados de capitales
y a nuevas bolsas de consumidores, la diversificacion de riesgos y el acceso a know how,
tecnologia y marcas globales.

Por lo que se refiere a América Latina, las inversiones chinas constituyen un fenémeno
reciente, habiéndose producido la gran mayoria a partir de 2000. Pese al rapido avance
de los ultimos afnos, la participacion de la inversion china en América Latina es escasa
en volumen si se la compara con la europea o estadounidense, cuyas multinacionales
llevan décadas operando en la regién. Las inversiones chinas se encuentran fuertemente
concentradas en los sectores relacionados con los recursos naturales e industrias
extractivas, en operaciones protagonizadas por las SOE, que responden a una decidida
politica de Estado cuyo fin Ultimo es el abastecimiento de las materias primas. Una vez
realizadas las inversiones en los sectores primarios, los productos energéticos y minerales
son exportados a China, por lo que las inversiones pueden entenderse como un paso
previo a las exportaciones de estos productos analizadas en el apartado anterior.

La CEPAL estima que en el periodo 1990-2009 las inversiones de China en América Latina
fueron de solamente 7.000 millones de ddlares. Es a partir de 2010 cuando se produce
un punto de inflexion, en el que se reciben 14.000 millones de ddlares, aunque muy
concentrado ese ano en dos operaciones en el sector del petréleo en Brasil y en Argentina.
Desde entonces, China ha invertido entre 9.000 millones y 10.000 millones de doélares
anuales, entre un 5% y un 6% de lo recibido por la regién en este periodo. En total, los
datos de CEPAL indican una IED china acumulada en América Latina de 50.000 millones
de ddlares.

38 Se entiende por State Owned Entreprises (SOE) empresas publicas en las que el Estado cuenta con participacion y se
encuentran supervisadas por la State-owned Assets Supervision and Administration Commission (SASAC).

39 MOFCOM.

40 Al margen de las SOE cabe destacar la creciente importancia de otros vehiculos de inversion de naturaleza publica como
los fondos soberanos, destacando el China Investment Corporation (CIC). CIC cuenta con activos por valor de 200.000
millones de délares, y hasta un 17% de su cartera inversora estd compuesta por activos en mercados emergentes, entre
los cuales figura Brasil. Alli se han realizado al menos tres grandes operaciones sobre la minera Vale y la financiera BTG
Pactual. Recientemente la estrategia del fondo ha girado hacia un mayor interés agricola, donde América Latina cuenta con
importantes ventajas comparativas.
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Figura 4. Evolucion de la IED china en América Latina
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Fuente: elaboracion propia a partir de CEPAL.
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En lo que a destinos de inversion se refiere, Brasil es el destino preferido para las empresas
chinas y concentra uno de cada dos délares del volumen total invertido en la regién. Con
un 18% del total, Peru se sitla en seqgundo lugar, seguido de Argentina (13%), Colombia
(7%), Venezuela (5%) y Ecuador (4%). Resulta destacable la escasez de inversiones
procedentes del pais asiatico en dos de las mayores economias regionales: Méxicoy Chile.

Figura 5. Principales destinos de la inversion china en América Latina

Fuente: CEPAL.

2.540 1.897 1.865 246 100

Al contrario que en el caso del registro de las relaciones comerciales, para la contabilizacion
de las operaciones bilaterales de inversién entre China y América Latina no existe una base
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de datos solida y estandarizada. Las estadisticas de CEPAL, procedentes del analisis de varias
bases de datos privadas, son las méas exactas y las que mejor reflejan la realidad, pero son
igualmente incompletas. El Ministerio de Comercio (MOFCOM) chino registra un volumen
de inversion acumulada de 9.869 millones de ddlares (una vez excluidas las Islas Caiman y
Islas Virgenes Britanicas), una cifra cinco veces por debajo de los registros de CEPAL y que
posiblemente esté infravalorando la presencia de empresas chinas en América Latina.

Desde el punto de vista de los paises latinoamericanos, China es todavia un inversor muy
minoritario y de escasa importancia en términos de inversidon acumulada si se compara con
la UE 'y EEUU.#" La UE y EEUU concentran entre un 50% y un 80% de la IED total recibida
en las principales economias de la region, mientras que China no pasa del 8% en ningun
caso. La inversion procedente de la UE llega a alcanzar el 54,5% del total en el caso de Peru
y el 51,2% en Brasil, y la de EEUU el 46% de la recibida por México. Solamente en Ecuador
y Venezuela podria considerarse al pais asiatico como uno de los principales inversores. En
Ecuador la cuota china sobre el total invertido es del 7,6%, por delante de cualquier pais
europeo.*? Por su parte, China es el 7° mayor inversor en Venezuela, con una cuota sobre
el total del 2,9% .43

Figura 6. Cuota de IED China-EU-EEUU en varios paises latinoamericanos (% sobre el total)
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Nétese que la informacion no es necesariamente comparable ni por los periodos recogidos para los distintos paises ni por los
métodos de contabilizacién utilizados por las distintas fuentes de informacion.

Fuente: elaboracion propia basado en datos del Banco Central de Brasil (2001-2014), la Secretaria de Economia de México
(1999-2014), el Banco Central de Colombia (1994-2013), el gobierno de Chile (1974-2012), el gobierno de Perti (2000-2014),
el Banco Central de Ecuador (2002-2014) y datos de UNCTAD para Venezuela (stock acumulado total).

41 Ante la inexistencia de datos uniformes y comparables, para el andlisis sobre los paises de procedencia de la inversién en
América Latina se han utilizado diversas fuentes oficiales publicadas por los institutos oficiales, estadisticos y bancos centrales
de los principales paises de la regién. En concreto se han analizado los casos de Brasil, México, Chile, Colombia, Perd,
Venezuela y Ecuador, ya que todos ellos cuentan con estadisticas oficiales y son las economias méas importantes de la region
por tamano y los principales receptores de inversiéon china.

42 Datos de la balanza de pagos de Ecuador para el periodo 2002-2014.
43 UNCTAD.
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Para calibrar el impacto de la inversion china en los diferentes paises latinoamericanos, se
ha analizado la inversién china acumulada ponderada por el tamafio econémico del pais
receptor de la inversion. Realizando este andlisis, el pais con mas IED china en términos
relativos es Per(, que cuadriplica la inversion china recibida respecto a Brasil, Venezuela,
Argentina y Colombia. También resulta destacada la inversion en Ecuador. Sin embargo,
tanto México como Chile han recibido un bajo volumen de inversién china en relacién con
el tamafo de sus economias.

Figura 7. Ratio stock IED china/PIB para paises latinoamericanos
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El ratio corresponde a stock IED * 100 / PIB, siendo medidas ambas variables en millones de délares.

Fuente: elaboracion propia basado en datos de CEPAL para IED acumulada y FMI para el ano 2013.

En lo que a sectores econémicos se refiere, las inversiones chinas en América Latina se
encuentran concentradas en los sectores de recursos naturales y minerales. Entre 2010 y
2013 cerca del 90% de las inversiones chinas fueron a parar al sector de recursos naturales.
Este patrén inversor es aplicable a toda América Latina con la salvedad de México y otros
paises centroamericanos. En estos ultimos la menor dotacion de materias primas en
comparaciéon con otros paises de la regién y la elevada relacion econémica y empresarial con
EEUU han generado un menor volumen inversor en materias primas y un perfil de inversién
mas diversificado. Cabe esperar que la ausencia de relaciones diplomaticas entre China y
los paises centroamericanos —excepto Costa Rica— haya afectado negativamente al volumen
inversor chino, que en muchos casos esta impulsado desde la esfera publica a través de las
SOEsy precedido por acuerdos entre gobiernos.*

44 Aungue no se han reflejado en las estadisticas de la CEPAL, los paises centroamericanos también han recibido inversiones
chinas, aunque de menor cuantia. Sinohydro invirtié 300 millones de délares para la construccion de una planta hidroeléctrica
en Honduras, Shandong Daiyin 35 millones de dolares en un parque textil en Guatemala y Shenyang 4 millones de délares en
un proyecto edlico en El Salvador. El pais centroamericano mas importante para la IED china es Costa Rica, donde la petrolera
CNPC invirtié 700 millones de ddlares en una refineria.

Real Instituto Elcano - 2015 pagina | 41



Documento de Trabajo

China en América Latina: repercusiones para Espana

El sector de materias primas puede ser subdividido en hidrocarburos y empresas mineras.
Entre las primeras, China se encuentra entre los inversores mas importantes en Argentina,
Brasil, Colombia, Perty Venezuela. Las cuatro grandes compafias petroleras chinas (CNPC,*
CNOOC,“¢ Sinopec y Sinochem) han tenido una intensa actividad inversora. Respecto a las
empresas mineras, existe una fuerte concentraciéon en Brasil y Perd. Hasta 2007 la Unica
inversién en mineria era la de la metalUrgica Shougang en Perl, que provocé conflictos
ambientales y laborales con la poblacion local. Desde entonces, otros grupos como Chinalco,
Minmetals y Nanjinzhao han entrado en la explotacion de minas de cobre y hierro.

Las vias de entrada de las empresas chinas al sector de recursos naturales han sido
fundamentalmente tres: (1) adquisicion directa de explotaciones (compra de la mina peruana
Las Bambas a Glencore Xtrata por Minmetals); (2) licencias de explotacion en solitario o en
consorcio (CNPC en el campo petrolifero de Libra en Brasil); y (3) tomas de participacion,
fusiones y adquisiciones (compra de Sinopec del 30% de los activos que la portuguesa Galp
mantenia en Brasil y del 40% de Repsol YPF Brasil, operaciones valoradas en 4.800 millones
de dolares y 7.111 millones respectivamente), en ocasiones con otros socios regionales o
internacionales.

En segundo lugar, aunque a gran distancia del volumen alcanzado por los recursos naturales,
las empresas chinas han realizado algunas inversiones en el sector de manufacturas, altamente
concentradas en Brasil y en México. Diversas firmas chinas y conglomerados industriales han
abierto fabricas para posteriormente cubrir el mercado local, especialmente en los paises
del MERCOSUR. Las empresas chinas han instalado fabricas para producir vehiculos. SAIC
Chery Automobile abrié una fabrica en el interior del estado de Sao Paulo con capacidad
para fabricar 150.000 vehiculos al ano. También en Brasil, en la zona franca del estado de
Manaos, Zongshen y China South Industries producen mas de 100.000 motocicletas al afio.
La empresa de ordenadores Lenovo abrié una planta de fabricacién y un centro tecnolégico
en Monterrey (México) para abordar desde alli el mercado norteamericano, aprovechando
tanto la cercania geogréafica como las ventajas asociadas al TLCAN.

En tercer lugar, las empresas chinas también han realizado algunas operaciones de interés
en diversas ramas de infraestructuras de servicios. La eléctrica State Grid cuenta con un
holding en Brasil cuyos activos abarcan 5.700 km de lineas de transmisién, 14 subestaciones
eléctricas y mas de 300 empleados. La hidroeléctrica Sinohydro (contratista de la Presa de
las Tres Gargantas) ha realizado importantes inversiones en proyectos de energia en paises
como Ecuador y Venezuela. Por su parte, la empresa de Hong Kong Hutchison Whampoa, a
través de su filial Panama Ports Company, es la mayor gestora portuaria de Panama y opera
e invierte en las terminales de Balboa y San Cristdbal, las entradas al Pacifico y al Atlantico
del Canal.

Continuando con el sector servicios, en transporte maritimo las navieras COSCO y China
Shipping cuentan con filiales en Brasil para promover y facilitar el comercio de bienes y
ampliar las rutas comerciales entre América Latina y Asia. Los grandes bancos publicos

45 Corporaciéon Nacional de Petréleo de China.
46 China National Offshore Oil Corporation.
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también estan presentes en la region, destacando la operacién de compra del ICBC (primer
banco del mundo por volumen de activos) sobre el 80% de Standard Bank Argentina, asi
como las filiales y oficinas abiertas por el Bank of China y el China Construction Bank para
promover la financiacion del comercio bilateral. Los gigantes tecnoldgicos Huawei y ZTE, por
su parte, prestan servicios de red en varios paises latinoamericanos y en el caso de la primera
ha abierto un centro de I+D en Brasil.

En cuarto lugar, pese a laimportancia de la agricultura para un pais deficitario en la produccién
de alimentos como es China, y la elevada potencialidad de varios paises latinoamericanos
en este sector, las inversiones que se han producido hasta la fecha son muy escasas. Esto es
en parte debido a que China no cuenta con un numero significativo de grandes empresas
publicas con capacidad para convertirse en firmas globales del sector agricola, y a que el
gobierno chino tampoco utiliza las empresas de este sector para sus intereses exteriores
como sucede con las dedicadas a recursos naturales, construccion, ingenieria y transporte.
Por otro lado, el sector agricola se caracteriza por restricciones al capital extranjero en varios
paises y en numerosas ocasiones no es posible rastrear las operaciones al no ser hechas
publicas. Algunas inversiones hasta la fecha han sido China Fisheries en la compra de una
pesquera en Pert por 103 millones de dolares, la compra de activos por 92 millones de
dolares en el subsector de cafa de azucar en Jamaica por parte de la distribuidora china
Complant Sugar y el conglomerado alimentario COFCO, que adquiri6é los activos de la
bodega Vifia Bisquertt en Chile por 18 millones de dolares.
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Tabla 6. Operaciones destacadas por sectores respetando la clasificacion sectorial

Ano Empresa china Empresa objetivo Sector Pais Valor US$ mn Tipo
2010 Sinopec Repsol YPF Brasil Petréleo Brasil 7.111 M&A
2014 Minmetals Activos Glencore Cobre Peru 5.850 M&A
2010 Bridas CNOOC Petréleo Argentina 3.100 M&A
2010 Sinochem Statoil Brasil Petréleo Brasil 3.070 M&A
2013 CNPC Petrobras Per( Petroleo Brasil 2.600

2008 Minmetals y Jiangxi Norther Peru Copper Cobre Pert 2.500 M&A
2010 Sinopec Occidental Argentina Petréleo Argentina 2.450 M&A
2007 Chinalco Pert Copper Inc Cobre Pert 2.200 M&A
2013 China Railway Minerfa Ecuador 2.050 M&A
2008 Sinohydro Electricidad Ecuador 2.000 Greenfield
2010 Sinohydro Electricidad Venezuela 1.800 Greenfield
2010 State Grid Transmissao [tumbiar  Electricidad Brasil 1.702 M&A
2009 State Grid Varias  Electricidad Brasil 1.700 M&A
2006 Sinopec EnCana Corp-Ecuador Petréleo Ecuador 1.420 M&A
1992 Shougang Hierro Peru 1.000 Greenfield
2007 Lenovo TIC Brasil 1.000 Greenfield
2009 Golden Dragon Metalurgia México 960 Greenfield

Fuente: elaboracion propia.

En general, el incremento de la inversion china presenta importantes beneficios para
Ameérica Latina, como la creacién de empleo directo e indirecto, la entrada de cuantiosos
flujos de capital al pais y su contribucién a la insercion de los productos latinoamericanos en
las cadenas de valor internacionales. Las inversiones chinas han servido para mejorar ciertas
infraestructuras en América Latina, en particular las energéticas, en una regioén con crecientes
demandas de energia y electricidad. Ademas, tanto el comercio como la inversién en los
sectores energéticos y de industrias extractivas generaron mayores externalidades positivas
que en anteriores periodos de la historia econdmica latinoamericana. Alli donde se produjo
la inversion se aprecié un cierto desarrollo de industrias auxiliares y actividad empresarial, en
ocasiones transformadora, que contribuyeron a integrar la industria primaria regional en las
cadenas de valor internacionales. Por ultimo, la concentracién de la inversién china en los
sectores relacionados con los recursos naturales tiene como objetivo la posterior exportacion
de productos energéticos y minerales hacia el pais asiatico, resultando decisivas para el impulso
de las ventas al exterior latinoamericanas.

Sin embargo, el patrén inversor excesivamente centrado en los recursos naturales presenta
efectos menos beneficiosos para América Latina. Al haberse producido en el sector primario
y en actividades de escaso valor afadido presenta efectos de derrame limitados, que apenas
transfieren tecnologia al tejido empresarial local o producen un impacto significativo en la
mejora del capital humano. Ademas, la llegada de grandes inversiones en estos sectores
ha conducido a la excesiva especializacion productiva en materias primas, incrementando
los riesgos inherentes a una reprimarizacion de la estructura econémica en varios paises y
reduciendo los incentivos al desarrollo de un tejido industrial diversificado.

Cuando la inversién se produce en manufacturas, las empresas chinas tienden a operar con
estructuras de costes muy ajustadas y a financiarse en origen en condiciones altamente
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favorables, por lo que ejercen una fuerte competencia sobre la industria local, con las que pasan
a competir tanto en el mercado interno como en terceros mercados. En el sector automotriz,
China ha desarrollado media docena de empresas con marcas propias con vehiculos cada
vez mas sofisticados, incluyendo coches eléctricos, como SAIC, BAIC, FAW, Geely Chery y
BYD. La amenaza competitiva podria hacerse extensiva a aquellas empresas industriales y de
servicios con un mayor peso de contenido tecnolégico, por cuanto en los Ultimos afos se ha
ensanchado la brecha tecnoldgica entre ambas economias. China invierte un 2% de su PIB en
[+D por un 0,8% en América Latina,* y actualmente cuenta con seis empresas entre las 100
mas innovadoras del mundo (Henan Shuanghui, Tingyi Holding, Hengan International, Baidu,
Tencent e Inner Mongolia Yili), mas que Alemania y el Reino Unido.*®

Las perspectivas de la inversion china en América Latina son claramente positivas. Diversos
analistas como Rhodium Group y Citibank prevén un fuerte incremento de la inversiéon china
en el mundo en los préximos afos. A principios de 2015 el presidente Xi Jinping afirmé en el
discurso de inauguracion del primer Foro China-CELAC que su objetivo era invertir 250.000
millones de doélares en América Latina en la proxima década a razén de 25.000 millones de
dolares anuales. Cabe destacar que este volumen inversor, mas del doble del actual, podria
derivar en ciertas reacciones proteccionistas en los gobiernos de la regién cuando no en un
rechazo explicito por las comunidades afectadas en particular como resultado de inversiones
en el sector energético y mineral. Hasta ahora ya se han producido diferentes conflictos.
La concesion de la explotacion de la mina Zamora-Chinchipe a Tongling por el gobierno
de Ecuador provocé en 2012 una marcha en la capital de grupos ecologistas e indigenas.
Ese mismo afo la federacion de trabajadores de Venezuela se quejd por la contratacion
de 3.000 empleados chinos y la autorizacion para contratar 30.000 mas por CITIC para el
proyecto constructor de Fuerte Tiuna. Otras inversiones en industrias extractivas y actividades
relacionadas con la mineria en Peru (Piura), Bolivia (Colquiri) y Argentina (Cerro Dragoén), entre
otras, también fueron objeto de violentas protestas.*’

4.2.2 Inversion de América Latina en China

La inversion latinoamericana en el exterior ha venido creciendo gradualmente durante las
Ultimas décadas, pero de manera particularmente relevante con la entrada en el siglo XXI. A
pesar de ello, las inversiones de esta region en China son muy limitadas. La IED acumulada
por América Latina en el mundo a finales de 2013 (660.000 millones de délares) era seis veces
superior a la acumulada en 2000 (107.000 millones de dolares).>°

Una confluencia de factores impulsaron las inversiones de las empresas latinoamericanas en
el exterior: la favorable coyuntura econémica, las facilidades de financiacién, los ingresos
derivados del alza en los precios de las materias primas, el incremento del consumo interno
en la region,®! la apreciacion de las monedas locales y las politicas de apertura a la inversion
extranjera en diversos sectores econémicos.

47 CEPAL
48 Fortune.

49 R Evan Ellis (2013), “The Strategic Dimension of Chinese Investment with Latin America”, Willian J Perry Center for
Hemispheric Defense Studies, Washington DC.

50 UNCTAD.
51 Ranking de 100 multilatinas de América Economia, 2014.
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La inversion extranjera de América Latina se encuentra concentrada en un reducido grupo
de multinacionales con capacidad financiera y know how para competir globalmente,
conocidas desde hace unos anos con el nombre de multilatinas o translatinas. Entre estas,
son particularmente relevantes las dedicadas a la extraccion, explotacién y comercializacion
de materias primas, en las cuales el sector publico conserva una participacion, como en
Petrobras en Brasil, Pemex en México o PDVSA en Venezuela, con inversiones en 18, 34 y
10 paises respectivamente. Aunque este perfil de empresa es mayoritario, las multilatinas
también estan presentes en otros sectores de actividad y cuentan con una estructura de
propiedad més diversificada, como JBS Friboi (alimentacion, Brasil), Sudamericana de
Vapores (naviera, Chile) y Tenaris (metalurgia, Argentina).

La procedencia de la inversion exterior latinoamericana se encuentra concentrada en
seis paises que suponen el 96% del total y que aportan 95 de las 100 empresas mas
internacionalizadas de la regioén: Brasil, México, Chile, Colombia, Argentina y Venezuela.>
Estos paises, en particular Brasil y México y en menor medida Chile, cuentan con empresas
con el suficiente tamano y capacidad para competir a escala global. Pese al gran crecimiento
de los ultimos afos, la IED procedente de América Latina es todavia limitada y la region dista
de ser un inversor de relevancia en el mundo. La cuota conjunta de la misma sobre el total
de la IED mundial es del 2,5%, muy alejado del 46% europeo, el 27% de Norteamérica y
el 13% de Asia.>® Una gran parte de las operaciones de inversion se producen entre paises
de la propia regién, lo que reduce el impacto de sus inversiones fuera de América Latina.

Las inversiones latinoamericanas han tenido tres destinos geograficos fundamentales. La
propia regién latinoamericana por ser el mercado natural de expansién tanto geografica
como culturalmente, y por constituir al acceso a nuevas bolsas de consumidores o a activos
energéticos y minerales. Y EEUU y la UE, por su condicion de mercados de gran poder
adquisitivo, con entornos de inversion estables y transparentes, con la posibilidad de acceder
a nuevas fuentes de financiacion y de construir una marca global. Sin embargo, Asia en
general y China en particular no constituyen un destino importante para las inversiones
latinoamericanas.>*

En el periodo 2010-2013, afios en los que ya se habia producido una notable inversion
latinoamericana en el exterior, China, segunda economia mundial, no fue el destino de
ninguna de las 20 mayores inversiones latinoamericanas en el exterior segun la CEPAL.
Segun datos oficiales chinos publicados por el National Bureau of Statistics, entre 2006 y
2013 América Latina invirtio, excluidos OFC, 988 millones de ddlares, tan solo un 0,1% del
total recibido por el pais asiatico en el periodo. Por paises, el mayor inversor fue Brasil, con
361 millones de dolares, seguido de Panama, con 278 millones, y Argentina, Chile y México,
gue invirtieron por encima de los 50 millones.

52 UNCTAD.
53 UNCTAD.

54 Aligual que en el caso de las inversiones chinas en América Latina, el andlisis de la presencia de empresas latinoamericanas
se enfrenta a numerosas lagunas estadisticas. Para el presente andlisis se han utilizado los datos publicos disponibles publicados
por la National Bureau of Statistics de China, y se ha completado con diversos informes de referencia en la materia publicados
por CEPALy BID.
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El andlisis de las cifras de inversion en el exterior segun las estadisticas publicadas por los
bancos centrales e institutos estadisticos de los diferentes paises latinoamericanos confirma
la escasa importancia de China como destino de la IED. En el caso de Brasil (44% de la
IED emitida por América Latina) sus empresas cuentan con una destacada presencia en los
paises vecinos y las mayores empresas muestran cierta tendencia a la inversion en la UE.
Respecto del pais asiatico, datos recientes muestran que de 76 inversiones realizadas por
multinacionales brasilefias en el exterior, ninguna fue a parar a China, y entre 2007 y 2012
el Banco Central de Brasil recoge que tan solo el 0,1% de la inversion total fue a parar a
China.»

Figura 8. Inversion paises latinoamericanos en China, 2006-2013 (US$ mn)
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Fuente: National Bureau of Statistics.

En el caso de México (el 22% de la IED emitida por América Latina), las grandes firmas
ademas de tener presencia en América Latina tienden a realizar inversiones en EEUU, por los
motivos mencionados. Respecto a su presencia en China, estudios sobre empresas mexicanas
han mostrado que de sus 20 mayores multinacionales, solamente un 5% contaban con
presencia en el Este de Asia.>®

Chile (el 15% de la I[ED de América Latina) cuenta con un menor nimero de empresas con
capacidad financiera y competitiva para abordar mercados internacionales en comparacién
con Brasil y México. Las firmas chilenas cuentan con un perfil de inversion exterior altamente
centrado en sus paises vecinos y con escasas operaciones fuera de la region. Para un analisis
realizado entre 2007 y 2009 sobre 53 operaciones de inversion en el exterior, solamente dos
fueron a China.”’

55 Campanario, Stal y Da Silva (2012), “Outward FDI from Brazil and its policy context, 2012", Vale Columbia Center on
Sustainable International Investment.

56 Basave y Gutiérrez-Haces (2012), “Survey on Mexican multinationals, 2012", Vale Columbia Center on Sustainable
International Investment

57 Razoy Calderodn (2012), “Chile’s outward FDI and its policy context”, Vale Columbia Center on Sustainable International
Investment.
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En Argentina (el 6% del total) y Colombia (el 5%), sus multinacionales que operan
globalmente son escasas y apenas existe evidencia de inversiones de sus empresas en China,
salvo casos excepcionales. Segun el Banco de la Republica de Colombia, entre 1994 y 2014
el pais andino habia invertido en China sélo 10 millones de doélares, un volumen reducido
comparado con los 1.954 millones de délares en Brasil, los 2.111 millones en Espafa y los
7.600 millones en EEUU.>®

En un contexto de escasa inversion latinoamericana en China, las pocas operaciones
empresariales producidas lo han sido en un conjunto diversificado de sectores. En mineria
encontramos a la chilena Codelco y la brasilena Vale, en agroalimentario firmas como la
mexicana Bimbo y la chilena Concha y Toro, en manufacturas y materiales la mexicana
Grupo Alfay la argentina Tenaris, en aeronaves Embraer, y en tecnologias de la informacion
la brasilefia Stefanini. Un reciente trabajo del BID>° analizé la presencia de 98 empresas
latinoamericanas en China®® y puso de relieve no solo el caracter heterogéneo de los
sectores en los que operan las firmas latinoamericanas en el pais asiatico sino también el
gran numero de actividades a las que se dedican.

Las empresas del sector primario presentan dos tipos de actividades. Bien apoyo comercial
a la red de ventas, tal y como han realizado la chilena Codelco y la brasilefa Petrobras, bien
la inversion directa en activos o la adquisicion de derechos de explotacion. Las empresas
manufactureras llevan a cabo actividades productivas, asi como comercial y de marketing,
y en algunos casos han invertido en distribuciéon e I+D. Las empresas de servicios, por su
parte, estan presentes en China principalmente para prestar sus servicios —tecnolégicos,
financieros o comerciales, entre otros— de manera directa o a través de una filial, con el
objetivo de tener una mayor cercania al cliente.

La escasa presencia de las inversiones de América Latina en China obedece a numerosas
razones, como la distancia geogréfica, la barrera del idioma, la distinta cultura de negocios
y la escasa capacidad de las firmas latinoamericanas para invertir en el exterior hasta hace
pocos anos. Ademds, es de esperar que las numerosas restricciones tanto a la inversion
como restricciones operativas existentes en el palis asiatico hayan desincentivado un mayor
numero de operaciones. Los sectores chinos se encuentran fuertemente regulados y la IED
en los mismos se clasifica entre prohibida, restringida, permitida o incentivada, con lo que
algunos sectores permanecen totalmente cerrados al capital exterior y otros cuentan con
barreras dificilmente salvables. China es el pais mas restrictivo a la inversion extranjera segun
el FDI Restrictiveness Index, de la OCDE, que analiza las barreras a la inversion —incluyendo
equity caps— en 22 sectores econémicos para 58 paises.®!

Respecto de los préximos anos, la creciente apertura en el pais asiatico al capital exterior en un
mayor numero de sectores econémicos podria incrementar las operaciones alli donde antes

58 Véase http://www.banrep.gov.co/es/inversion-directa.
59 Interamerican Development Bank (IADB) (2014), “LAC Firms in China: Firm Strategies and Typologies”.

60 La muestra recoge 32 empresas brasilefias, 30 chilenas, 21 mexicanas y 11 argentinas, que sumadas representan el 96%
del total. Se trata en su mayoria de empresas manufactureras, seguidas por firmas de servicios y en menor medida del sector
primario.

61 Para mas informacién véase http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm.
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las inversiones se encontraban restringidas o prohibidas. En linea con el cambio de modelo
econdmico deberan aparecen mayores oportunidades de negocio en sectores vinculados
al consumo privado. La mayor capacidad de compra de los ciudadanos chinos impulsara la
demanda de un gran numero de productos y servicios, una enorme oportunidad de negocio
para las empresas latinoamericanas que consigan entrar al mercado, no sélo via exportaciones
sino también implantandose directamente en China. En el mercado agroalimentario, el
consumo de pollo se incrementd un 54% entre 2005y 2010, y actualmente China consume
12 millones de toneladas de pollo al aho, un mercado mayor que el de EEUU. En el sector de
las telecomunicaciones en 2000 habia siete suscriptores de lineas de teléfonos moviles por
cada 100 habitantes, mientras que actualmente la cifra se ha incrementado hasta los 89.

En sentido contrario, el aumento en costes laborales erosionara el atractivo vinculado a las
inversiones en manufacturas intensivas en factor trabajo. Las lineas de produccion de varias
empresas estadounidenses han regresado a su pais y un gran ndmero de firmas europeas
con inversiones en China estan efectuando operaciones de reshoring®? (el salario minimo
por hora en china es de 1,19 dodlares, frente a 0,28 en la India, 0,52 en Indonesia, 0,73 en
Filipinas y 0,64 en Vietnam).®%* La China cuyo atractivo se basaba en bajos costes laborales
ira dejando paso gradualmente a otro pais en el cual el mayor factor de atractivo sera el
mayor consumo privado de su gran mercado interno.

Este nuevo terreno de juego afectard a las empresas latinoamericanas en dos sentidos.
Aquellas cuyo principal objetivo en China es cubrir el mercado local e introducir sus productos
contaran con mayor incentivo a invertir en el pais asiatico. Por el contrario, aquellas que
estaban llevando a cabo actividades intensivas en mano de obra podrian explorar destinos
alternativos de inversién donde los costes laborales continden siendo competitivos. En
todo caso no cabe esperar masivas operaciones de deslocalizacién ni regreso de actividad
productiva al pais de origen en el caso de las firmas latinoamericanas, por cuanto su presencia
en actividades manufactureras en China es muy limitada. Por Ultimo, la recomposiciéon de los
flujos de inversién internacional derivada del aumento de costes laborales en el pais asiatico
podria beneficiar indirectamente a los paises latinoamericanos cercanos geograficamente
a EEUU, como México y los de Centroamérica. Una vez desaparecida la ventaja relativa en
costes laborales respecto a China, estos paises cuentan con unos menores costes logisticos
y regulatorios, lo que constituye un importante incentivo para la captacion de inversion
estadounidense.

62 PriceWaterHouseCoopers (2014), “Fit for business: preparing for dramatic change within the Eurozone”.

63 Véase http://www.china-briefing.com/news/2014/06/03/china-asean-wage-comparisons-70-production-capacity
benchmark.html.

64 El incremento de los costes laborales en China han provocado un encendido debate sobre la competitividad actual de

China para atraer proyectos de inversion intensivos en factor trabajo y recientemente The Economist y Wall Street Journal han
publicado articulos en este sentido (“China loses its allure” y “China loses edge as world’s factory floor”, respectivamente).
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4.3 Financiacion

La financiacidon china hacia América Latina ha crecido sustancialmente en la Ultima década,
alcanzando en 2014 los 119.000 millones de ddlares.®>

Figura 9. Evolucion de los préstamos de China en América Latina (US$ mn)
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Fuente: Inter-American Dialogue.

En la serie temporal del periodo 2005-2014 se aprecia una tendencia irregular, con unos
volumenes de préstamos que varian enormemente de un afo a otro. Parece existir un
incremento en los Ultimos anos, alcanzandose un pico en 2010 con 37.000 millones de
dolares en préstamos concedidos, y destacando también el volumen del ultimo afo, 2014,
con 22.100 millones. Las cifras para 2015 también serdn muy significativas teniendo en
cuenta los acuerdos de financiacién anunciados en lo que va de afio durante la cumbre
China-CELAC en enero, la visita de la presidenta Cristina Fernandez a China en febrero y la
gira del primer ministro Li Kegiang por varios paises sudamericanos en mayo.

Desde una perspectiva comparada, entre 2009 y 2013, con un volumen medio anual de
19.547 millones de dolares, China se ha convertido en el mayor financiador del desarrollo
latinoamericano, por delante de cualquier otro pais e incluso superando al BID, lider histérico
de la financiacién publica internacional en la regién.

65 Para el presente andlisis se ha utilizado la base de datos China-Latin America Finance Database, un proyecto del Inter-
American Dialogue y la Global Economic Governance Initiative (GEGI). Las limitaciones de esta base de datos son la ausencia
de seguimiento de la ejecucién del préstamo o la no contabilizacién de operaciones por debajo de 50 millones de dolares, pero
en cualquier caso constituye la fuente de informacién mas sélida y mas reconocida acerca de los préstamos chinos concedidos
en América Latina. Sus datos son coherentes con los que ofrecen los gobiernos prestatarios a través de las memorias y paginas
web de sus Ministerios de Finanzas.
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4.3.1 ;§Como canaliza China su financiacion?

Los préstamos se ejecutan fundamentalmente a través de dos bancos publicos chinos, el
China Development Bank (CDB) y, en menor medida, el Export-Import Bank of China (EXIM
Bank). Resulta importante significar que estos bancos son propiedad de China Central
Huijin, un holding participado al 100% por el Estado chino. El CDB cuenta con ocho areas
de desarrollo, habiéndose materializado en varias de estos los préstamos: produccién y
distribucion eléctrica, carreteras, infraestructura ferroviaria, extraccion y produccion de
carbon, telecomunicaciones y servicios postales, agroindustria e infraestructuras publicas.
En el caso de los préstamos condicionados a la transferencia de petréleo (commodity-
backed loans), implican un acuerdo de préstamo y un acuerdo de venta de petréleo e
implica a bancos estatales y a las petroleras de los dos paises. Este tipo de acuerdos, que
ya fue utilizado por Japén en sus préstamos hacia China en los afos 70, funcionaria de la
siguiente manera. El CDB concede un préstamo de 1.000 millones de dolares a Ecuador.
Para su devolucion, la empresa estatal de petréleo Petroecuador envia los barriles acordados
diariamente a las empresas petroleras chinas, que pagan dichos barriles en la cuenta de
Petroecuador en el CDB. Posteriormente, el CDB retira directamente el monto ingresado
en la cuenta para la devolucion del préstamo. Importantes compafiias petroleras como
Petrobras en Brasil y Petréleos de Venezuela han participado en este tipo de operaciones,
habitualmente con el CDB como contraparte china. Existe cierta evidencia indicando que
el precio pagado por China de los barriles de petréleo se hace a precios de mercado en la
mayoria de los casos. En todo caso, los contratos asociados a este tipo de préstamos no han
sido hechos publicos en la mayoria de las operaciones por lo que importantes caracteristicas
que afectan a su naturaleza y condicionalidad no han sido revelados.

El EXIM Bank, por su parte, tiene como mandato el facilitar la exportacion e importacién de
productos chinos de diversa naturaleza, una estrategia que encaja con el funcionamiento
de muchos préstamos que estan condicionados a la compra de materias y equipamiento
a empresas del pais asiatico. Esta forma de proceder minimiza los riesgos de la operacién
y la diferencia de los donantes tradicionales, los cuales han reducido significativamente la
ayuda ligada y apuestan por una ayuda mas eficaz para el desarrollo del receptor, basada en
principios como la orientacion a resultados de desarrollo o la apropiacion local.

El hecho de que el suministro de petréleo o la utilizacion de bienes de equipo chinos en
el proyecto funcionen como garantias de los préstamos ha permitido a los bancos chinos
financiar con tipos de interés significativamente inferiores a los que estos paises y sus
empresas podrian financiarse en el mercado. De este modo se explica que el CDB prestase
20.000 millones de dolares a Venezuela a un tipo de interés flotante de 85-285 puntos
basicos sobre el Libor, una minima parte de los 1.220 puntos basicos que se exigia a la
deuda soberana venezolana en los mercados de deuda. Respecto al riesgo de impago,
también cabe destacar que el pais asiatico tiende a evitar los tribunales de arbitraje,
utilizando sanciones o bloqueos a las exportaciones del pais que potencialmente pudiese
incumplir sus obligaciones contractuales derivadas del préstamo. En este sentido, la fuerza
negociadora de China resulta critica al ser el pais asiatico un destino de gran relevancia para
las exportaciones de los paises latinoamericanos.
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4.3.2 ;Adodnde va la financiacion China?

Desde el punto de vista geografico, esta financiacion esta desigualmente distribuida.
Venezuela concentra el 45%, Brasil, Argentina y Ecuador se reparten otro 45%
conjuntamente, y un gran nimero de pequefos paises, como Jamaica, y no tan pequefos,
como Bolivia, se reparten el 10% restante.

Figura 10. Paises receptores de préstamos de China en América Latina (US$ millones)
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Fuente: Inter-American Dialogue.

Los principales paises receptores de financiaciéon china en la regién (Venezuela, Brasil,
Argentina y Ecuador), cuentan con abundantes materias primas, con una cierta afinidad
politica y/o con problemas para acceder a financiacién en los mercados internacionales.
Paises con gobiernos y sistemas politicos e institucionales de corte mas liberal, como México,
Chile y Colombia, han recibido un menor volumen de financiacién, con la excepcién de
Costa Rica, que ha recibido especial atencién de la cooperacion china como contrapartida
por romper sus relaciones diplomaticas con Taiwan.

En el caso de Venezuela, primer receptor de la financiaciéon china en la regién con 56.300
millones de dodlares, concurren dos aspectos diferenciales. Por un lado, Venezuela ha
experimentado distintos episodios de dificultad para acceder a financiarse en los mercados,
por lo cual el pais asiatico puede haber ejercido un papel de complementariedad o incluso
sustitucion de la financiacion mayorista. Por otro lado, Venezuela cuenta con las mayores
reservas probadas de petréleo del mundo, con 316.000 millones de barriles.

Otros paises que han recibido un volumen de inversion por encima de los 10.000 millones
de ddlares son Brasil, Argentina y Ecuador. En el caso de Brasil la mayoria de la financiacién
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procede de la participacion china en la financiacién del desarrollo y prospecciéon de los
depositos del Pre Sal, que podria convertir al pais en uno de los mayores productores del
mundo de petréleo. Argentina ha recibido financiacién principalmente para el desarrollo y
modernizacién de infraestructuras ferroviarias y de energia eélica. Ecuador, por su parte,
puede haber acudido a la financiacién china ante su ruptura de relaciones con el Banco
Mundial y las dificultades para el acceso a la financiacion internacional tras el impago de su
deuda en 2008. En los préximos anos, la pérdida de capacidad financiera de algunos paises
latinoamericanos como consecuencia de la caida de ingresos procedentes de materias
primas podria incrementar el papel de China en la regiéon como fuente de financiacion
sustitutiva o complementaria.

Desde el punto de vista sectorial, también existe una alta concentracion. El sector que
mas financiacion china recibe es el de infraestructuras, con un 55% de la inversion que se
destina a proyectos de transportes principalmente, como ferrocarriles y carreteras. Cabe
destacar que este sector agrupa también lo que Interamerican Dialogue denomina Funding
infrastructure, other projects, que tiene una definiciéon poco precisa. Estos proyectos de
grandes obras de infraestructuras pueden favorecer el desarrollo regional, ya que el déficit
de las mismas constituye una de las barreras mas importantes al crecimiento econémico en
Ameérica Latina. Segun el BID, si la regién lograse duplicar su inversion en infraestructuras,
el crecimiento real anual del PIB podria avanzar dos puntos adicionales. La CEPAL situa la
brecha de infraestructuras en la region en una inversion del 5,2% del PIB, frente al 3,5% de
los ultimos anos, para responder a las necesidades de empresas y ciudadanos de la region,
y de un 7,9% para situarse en los niveles de inversién en infraestructuras por habitante del
Sudeste Asiatico.

En segundo lugar, el sector energia acumula casi un 25% de la financiacién e incluye
operaciones con empresas petroleras con las que China, por otra parte, firma acuerdos
de suministro de crudo. Por ultimo, otro sector con cierta concentracion de fondos es la
mineria, con el 5% de los préstamos. Estos proyectos tienen un positivo impacto regional
en términos de transferencia de renta desde el exterior una vez que dichos productos
energéticos y minerales son exportados.

Figura 11. Distribucién financiacion china por sectores en ALC, 2009-2013
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Fuente: elaboracion propia a partir de http://thedialogue.org/.
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Al igual que sucede con la inversion directa china, estas operaciones se concentran en
sectores de fuerte riesgo social y medioambiental. Este es un asunto que preocupa a las
autoridades chinas por las repercusiones que pueda tener sobre la imagen de su pais y sobre
la sostenibilidad a medio y largo plazo de las relaciones entre China y la region. Esto queda
patente por los diversos llamamientos realizados desde las embajadas chinas en la zona a
las comunidades chinas para que cumplan las leyes locales y en algunos de los discursos
pronunciados por los lideres chinos durante sus giras por la zona.

4.3.3 ;Qué peso tiene la financiacién china en la region?

Teniendo en cuenta la desigual distribuciéon de la financiacion china y sus diferencias
cualitativas con la del conjunto de los financiadores publicos internacionales, los datos
anteriores se pueden completar con las fuentes oficiales de los paises receptores que suelen
ofrecer informacion sobre la financiacion extranjera de sus presupuestos a través de sus
Ministerios de Finanzas. Esta recogida de datos permite superar la ausencia de informacién
china en bases de datos internacionales y hacer una aproximacion a su peso relativo pais a
pals.

Este analisis, en primer lugar indica que la financiacién china sigue siendo secundaria si se
compara con el conjunto de la financiacién exterior, la cual tiene un fuerte peso de la banca
multilateral y, analizada por bloques, sigue dominada por los donantes tradicionales, en tanto
que financiadores bilaterales y socios influyentes de organizaciones como el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo. Entre los principales receptores, sélo Ecuador parece
presentar una fuerte dependencia de China, que adquirié un 40% de la deuda emitida en
2012y un 70% en 2011.%¢

4.3.4 ;Qué objetivos tiene la financiacién china?

La financiacién china del desarrollo no se puede entender fuera del marco de las macro-
finanzas chinas y de sus problemas de sobreproduccién en sectores como la construccion
y las infraestructuras. El mayor stock de reservas de divisas en el mundo, casi 4 billones
de dodlares, sin perspectiva de decrecer por la via de la balanza por cuenta corriente,
combinado con una politica de tipo de cambio controlado, no puede sino resultar en una
fuerte y creciente posicion inversora frente al resto del mundo. Ademas, América Latina es
un destino especialmente atractivo para la inversion china dada la complementariedad de
sus economias. América Latina es una regién rica en recursos naturales y minerales pero
con insuficiente capacidad financiera en muchos casos para abordar grandes proyectos
energéticos, extractivos y de infraestructuras. China, por su parte, se caracteriza por su
abundante capacidad financiera y por su necesidad de recursos naturales para acompanar a
su proceso de desarrollo econémico. Ademas, una parte sustancial de esta inversion se utiliza
para promover la internacionalizacion de empresas de sectores, como el de la construcciény las
infraestructuras, cuyo mercado interno se esta saturando. Pekin también esta aprovechando
estos préstamos para incrementar la internacionalizacién del yuan. Por ejemplo, en 2014 el
gobierno argentino llegé a un acuerdo de intercambio de monedas con el gobierno chino

66 Para una aproximacion al peso relativo de la financiacién china en algunos paises latinoamericanos, se han elaborado
fichas pais donde se resumen los datos clave encontrados en las fuentes oficiales disponibles para cada caso, principalmente
ministerios de finanzas de los paises receptores.
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por valor de 11.000 millones de dolares,®” y en 2015 el gobierno chileno por 3.600 millones.
Cabe destacar que la disponibilidad de yuanes en los paises latinoamericanos actia como un
facilitador comercial y de inversion al reducir los costes de transaccion.

Estos préstamos chinos no se gestionan Unicamente siguiendo unas motivaciones financieras
sino que forman parte de una politica exterior integral que tiene en cuenta otros factores méas
alla de los econémicos. Por ello, China esta intentando enmarcar sus operaciones financieras
en una narrativa de cooperacion Sur-Sur que le permitird obtener retornos en forma de
influencia politica, como a cualquier donante oficial.

4.3.5 Impacto de la financiacién china

Aungue en términos generales el acceso a financiacién china constituye una buena noticia
para la regién, por cuanto mejora sus posibilidades de financiacién internacional a costes
competitivos de proyectos de gran importancia, la financiacion china adolece de falta de
control y transparencia sobre los proyectos financiados, asi como de escasos incentivos a las
reformas y el buen gobierno, especialmente si se compara con los préstamos concedidos
por los organismos financieros internacionales. Esto ha provocado diversos incidentes con
comunidades locales tanto por el deterioro medioambiental como por el desplazamiento
de las comunidades rurales, por la obligatoriedad de contratar personal procedente del
pais asiatico y la ausencia de transparencia en la adjudicacion de algunos de los proyectos.
Esto limita las posibles externalidades positivas que pudieran derivarse en las sociedades
receptoras.

En cualquier caso, la relacién econémica sino-latinoamericana podria estar entrando
en una nueva fase, que, al menos sobre el papel, permitiria ir corrigiendo gradualmente
los desequilibrios y problemas mencionados. Los anuncios y compromisos recientemente
adquiridos entre Pekin y los paises de la regién, en el marco de la primera cumbre ministerial
China-CELAC vy la visita de Li Kegiang a cuatro paises latinoamericanos, apuntan hacia
algunos de los sectores que mas lastran el desarrollo de América Latina: infraestructuras, 1+D
y educacion.®® Por consiguiente, la evolucion de estos proyectos tiene potencial para ejercer
un notable impacto sobre la evoluciéon de la regién. Este impacto puede ser tanto positivo
como negativo. Por ejemplo, al hablar de grandes infraestructuras como el proyecto del canal
de Nicaragua o el corredor ferroviario entre Brasil y Peru, existen dudas muy razonables sobre
aspectos fundamentales como su viabilidad econémica y su impacto medioambiental.

En cuanto al impacto de estos préstamos sobre el desarrollo de los paises receptores,
pueden hacerse dos lecturas de esta situacion, con intereses contrarios para los intereses
de Espafa. Una positiva, que presentaria a China como un soporte de estos paises en un
momento especialmente delicado para su desarrollo econémico, lo que les permite tener el
margen necesario para ir sentando las bases para un desarrollo futuro mas sostenible. Y otra
negativa, que identifica a China como un obstaculo para que estos paises encaren profundas
reformas estructurales de sus economias sin las cuales no sera posible alcanzar ese patrén de
desarrollo mas sostenible.

67 El incremento del uso del yuan como medio de pago de transacciones comerciales, moneda de denominacion de inversiones
y moneda de reserva forma parte del 12° Plan Quinquenal (2011-2015).

68 El Plan de Cooperacion China-América Latina y el Caribe (2015-2019) es un claro exponente de esta nueva tendencia.
Véase http://www.politica-china.org/imxd/noticias/doc/1422442529CELAC_China_Plan_de_Cooperacion_2015-2019.pdf.
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4.4 Riesgos y oportunidades para las empresas espanolas

Segun datos de la CEPAL, Espafia es el segundo mayor inversor mundial en América Latina,
con un stock de inversion de 145.000 millones de doélares, un 8,9% del total recibido por
la region, solamente por detras de EEUU.®° La inversion espafiola en América Latina se
encuentra altamente concentrada tanto por destino geografico como por sector. Segun el
Ministerio de Economia y Competitividad de Espafia, cuatro paises responden por un 82 %
del total invertido por Espana en América Latina: Brasil (30%), Argentina (24%), México
(19%) y Chile (9%). Mientras, cuatro sectores representan el 53% del total: financiero
(18%), telecomunicaciones (17%), suministro de energia eléctrica (10%) y extraccion de
crudo y gas natural (8%). Estos datos reflejan las fuertes inversiones realizadas por las
principales multinacionales espafolas a partir de los afios 90, cuando se produjeron los
procesos de privatizacion y liberalizacion de sectores estratégicos en la regién. Hoy en dia
el mercado latinoamericano se ha convertido, en el caso de numerosas multinacionales
espafiolas, en su principal fuente de beneficios.

El volumen de la inversién de China en América Latina es todavia menos de un tercio
del espafiol, pero avanza a gran velocidad, llegando en los Ultimos afios a los 9.000-
10.000 millones de délares anuales, cantidad superior a la invertida por Espafa en algunos
ejercicios. La reciente llegada a la region de un creciente nimero de empresas chinas no se
ha traducido por el momento en una marcada competencia entre las firmas del pais asiatico
y las espafolas debido principalmente a que ambas operan en sectores y actividades muy
distintos. La inversién china se encuentra en un 90% concentrada en el sector de recursos
naturales y actividades extractivas, con el objetivo ultimo de alimentar la demanda interna
de productos energéticos y materias primas. Por el contrario, las empresas espafnolas, si bien
cuentan con importante presencia en el sector de materias primas y en actividades extractivas
en el caso de Repsol, también operan en el sector financiero, de telecomunicaciones y
eléctrico, en los cuales la presencia de empresas chinas es reducida.

En general, las empresas espafnolas han buscado sinergias e intereses comunes con las
empresas chinas y la percepcién positiva sobre los beneficios potenciales que supone la
cada vez mayor presencia de China en América Latina es mayoritaria entre las empresas
espafnolas. En una encuesta recientemente realizada por el Instituto de Empresa, sobre 38
multinacionales espafoles con inversiones en América Latina, un 51% de las empresas
afirmaban que la mayor presencia de firmas chinas/asiaticas en la regiéon constituia una
oportunidad, mientras que el 31% se inclinaba por una amenazay el 14% restante respondia
que no afectaba a su negocio.” El Unico sector en el que hasta ahora se ha constatado una
mayor competencia entre empresas chinas y espafiolas es en infraestructuras y obra civil.

En los demas sectores la posicion de mercado de las empresas espafiolas no se ha visto
amenazada sino que por el contrario se ha abierto la posibilidad de una colaboracion
mutuamente beneficiosa para las firmas de ambos paises. Hasta el momento, la
colaboracién entre empresas espafiolas y chinas se ha producido en operaciones muy

69 Los Paises Bajos cuentan con un stock de IED superior al espafol, pero no son origen ultimo de las inversiones en el 91%
de los casos.

70 Instituto de Empresa (2014), “2013: Panorama de la Inversiéon Espafiola en Latinoamérica”, Madrid.
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diversas y principalmente entre multinacionales del primer pais y grandes empresas estatales
del segundo. En primer lugar, las firmas chinas, altamente competitivas en distintos nichos de
negocio, han prestado servicios y complementado la oferta de las multinacionales espafolas.
Por ejemplo, diversas empresas chinas del sector TIC’" han actuado como proveedores de
Telefénica en América Latina, region en la que la espafola es una de las principales operadoras
de telecomunicaciones y cuenta con 225 millones de clientes. Concretamente, la compafiia
china Huawei suministra servicios de banda ancha y equipos 3G a las filiales del grupo
Telefonica en la region, y ZTE comercializa desde 2010 teléfonos marca Movistar fabricados
por la firma china en 12 paises latinoamericanos. Cabe destacar que las empresas chinas
colaboran, ademas de con Telefénica, con los demas grandes grupos de telecomunicaciones
de la region como América Mavil, Millicom, Nextel, TIM, Digicel, CANTV y CNT.

En segundo lugar, las empresas chinas se han convertido en socias de las espafolas aportando
capital para abordar grandes proyectos en América Latina. Por ejemplo, en 2010 Repsol Brasil
realizé una ampliacion de capital por més de 7.100 millones de ddélares que fue suscrita en su
totalidad por Sinopec, dando lugar a un gigante petrolero con un valor de 17.800 millones
de dolares. Tras la operacion, Repsol mantuvo el 60% del capital social de la compania y
Sinopec el 40%. La aportacion de fondos de esta operacién permitié a la compania espafola
afrontar las inversiones necesarias para el desarrollo de sus activos en Brasil, incluyendo
alguno de los mayores descubrimientos del mundo, como los obtenidos en los bloques de
Guara y Carioca.”? Cabe destacar que los ejecutivos de ambas empresas han mostrado su
disposicién a ampliar las vias de colaboracién en el futuro.

En tercer lugar, las empresas chinas entran en ocasiones al mercado latinoamericano
adquiriendo activos en manos de multinacionales europeas o latinoamericanas. Este tipo de
operaciones otorga liquidez a los activos latinoamericanos en manos de empresas espafnolas,
permitiendo a estas Ultimas hacer caja y reposicionar su estrategia en la regién. Por ejemplo,
en el sector eléctrico la empresa estatal china State Grid adquirié en 2012 los activos de
transmision eléctrica de la espafola ACS en Brasil, asumiendo también la deuda asociada al
funcionamiento de estos activos. Otras empresas espafnolas como Elecnor, Isolux, Cobra 'y
Abengoa también han tenido relaciones con State Grid, empresa a la cual le vendieron sus
participaciones en siete lineas de transmision en Brasil. Al margen de lineas de transmision,
en 2014 la empresa Leighton, perteneciente al grupo ACS, se desprendié de su empresa
constructora vendiéndola a la compafia China Communications Construction Company
(CCCQ) por un importe de 770 millones de euros.”?

En cuarto lugar, las firmas de servicios, como despachos de abogados y consultoras espafiolas,
han aprovechado su profundo conocimiento del mercado latinoamericano poniéndolo
al servicio de las empresas chinas que estén interesadas en hacer negocios en la region.
Actualmente todos los grandes despachos de abogados espafioles cuentan con oficinas en
las principales ciudades chinas, en las cuales apoyan a las empresas chinas no solamente a
establecerse en Espafia sino también en América Latina. Esta labor también ha sido llevada

71 Tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
72 J. Shixue (2011), “La triangulacion China-Espafa-América Latina desde una perspectiva china”, Real Instituto Elcano.

73 En 2015 se ha publicado que ACS podria estar buscando la entrada de un fondo soberano chino en el capital de su empresa
de renovables Saeta Renovables.
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a cabo por otras empresas espafiolas como entidades financieras y consultoras con amplia
experiencia latinoamericana, que puede ser aprovechada por las empresas chinas.

Mencién aparte merece el sector de infraestructuras y obra civil, en el cual se han producido
casos de cooperacion entre empresas espafiolas y chinas como en los casos anteriores, pero
en el que también las firmas de ambos paises han rivalizado en los procesos de adjudicacién.
Por lo que respecta a las colaboraciones, se han producido el caso del metro de Panama,
donde la espafola Isolux-Corsan se ha presentado junto con un grupo de empresas chinas
liderada por China Harbour Engineering Company a la adjudicaciéon del concurso.’® En
este caso la competencia se produjo entre empresas espafiolas, ya que el concurso fue
adjudicado a la espafola FCC junto con la brasilefa Odebrech en detrimento del consorcio
en el que participaba Isolux-Corsan. Fuera de América Latina resulta destacable que
empresas espafolas y chinas también trabajan en grandes proyectos de infraestructuras
conjuntamente, como la ingenieria espafola INECO y otras empresas espafolas junto a la
china China Railway Construction Corporation para la construccion del metro de Riad.”®

En todo caso, la colaboracién que se ha producido hasta el momento en este sector entre
empresas chinas y espanolas en América Latina es limitada. La dilatada experiencia de las
empresas espafiolas en la region, las fluidas relaciones institucionales con muchos de sus
gobiernos asi como una menor fiabilidad de ciertos socios chinos han actuado como freno a
la formacién de un mayor nimero de consorcios entre empresas de ambos paises. Si que se
han producido casos en los que companias de ambos paises han rivalizado en la concurrencia
a concursos publicos y actualmente las constructoras espafolas y las chinas compiten en la
adjudicacion del nuevo aeropuerto de México DF’¢y en la construccion de tramos de nuevas
carreteras en Colombia.”” Ademas de competencia en la adjudicacion de infraestructuras y
obra publica, las empresas espafiolas y chinas también compiten en contratos de suministro.
Por ejemplo, en 2013 la espanola CAF gané un contrato para suministrar trenes al estado de
Sao Paulo a la china Changchun Railway Vehicles. Cabe destacar que la posible competencia
entre empresas chinas y espafiolas en estos sectores se estd viendo, por el momento,
atenuada por el enorme mercado existente en las infraestructuras latinoamericanas, que
asciende a 260.000 millones de doélares,’® y en el que parece haber negocio suficiente tanto
para las empresas chinas como las espafiolas.

74 Véase http://www.dirigentesdigital.com/articulo/economia-y-empresas/223239/consorcio/chino/puede/hacer/peligrar/
adjudicacion/metro/panama/fcc.html.

75 Véase http://Awww.roveralcisa.com/rover-alcisa-integra-un-consorcio-con-ineco-la-constructora-china-crcc-para-el-metro-
en-riad/.

76 Por la parte espanola, de momento es Ferrovial la que ha reconocido su interés con mayor claridad, al encajar con su
experiencia en ejecucion y operacion de aeropuertos.

77 Las espanolas Sacyr y FCC competirédn con la china Sinohydro y otras dos companias.
78 CEPAL (20111), “La Brecha de Infraestructuras en América Latina”.
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Tabla 7. Acuerdos destacados entre empresas espainolas y chinas en América Latina

Empresa
espafola Empresa china Relacion en América Latina

Suscripcion ampliacién de capital y formacion de
Repsol Sinopec gran grupo de hidrocarburos
Telefénica Huawei Suministro 3G y banda ancha
Telefonica ZTE Desarrollo y comercializacién de smartphones

Proyectos de innovacién junto a Tsinghua Holdings
Telefonica China Unicom Technology and Innovation (THTI)

Adquisicion de activos eléctricos por parte de la
ACS State Grid firma China

Adquisicion de activos eléctricos por parte de la
Isolux-Corsan  State Grid firma China

Adquisicion de activos eléctricos por parte de la
Elecnor State Grid firma China

Adquisicion de activos eléctricos por parte de la
Cobra State Grid firma China

Adquisicion de activos eléctricos por parte de la
Abengoa State Grid firma China

Financiacion de proyectos, servicios comerciales,
BBVA China Development Bank derivados y banca corporativa

Consorcio liderado por China Harbour Engineering

Isolux-Corsan ~ Company Desarrollo del Metro de Panama

Fuente: elaboracion propia.

Sin embargo, los anuncios que se han hecho este afio, durante la primera cumbre ministerial
China-CELAC y la gira latinoamericana de Li Kegiang, de un sustancial aumento para los
proximos afnos del volumen y la diversificacion de la inversiéon china en la region, han
generado un nuevo escenario con importantes oportunidades para Espafia y sus empresas.
La estrategia china en la regién parece estar girando hacia una inversion de mayor
calidad, incorporando sectores de mayor intensidad tecnolégica y con mayor contenido en
conocimiento, que contribuiran a que la regién pueda dar un salto cualitativo en su tejido
productivo. En el Plan de Cooperacion 2015-2019 firmado en el Foro China-CELAC en
20157 se recoge la inversion reciproca en manufacturas en equipamiento de construccion,
petroquimica, procesamiento de productos agricolas, energias limpias, equipos mecanicos,
automotriz, aviacion, equipamiento naviero e ingenieria maritima, equipos de transporte,
electrénicos, equipos de medicina digital, tecnologia de la informacién y comunicacion, la
transferencia reciproca de tecnologia y conocimiento, biotecnologia, alimentos y medicina.
Estas inversiones se apoyaran en el plan Made in China 2025 para el desarrollo de una
industria 4.0 que pretende llevar a China al liderazgo mundial en 10 sectores econémicos de
elevado valor anadido en 2049.8° E| apoyo financiero para el desarrollo de estos proyectos
podria estar impulsado en la creacion de un fondo de inversién para sectores manufactureros
y de bienes de equipo por valor de 30.000 millones de délares.?’

79 Véase http://www.chinacelacforum.org/chn/zywj/t1230945.htm.

80 Tecnologias de la informacién, robdtica, equipamiento aeroespacial, ingenieria oceanica y barcos de alta velocidad,
equipamiento ferroviario, vehiculos de energias alternativas, equipamiento energético, nuevos materiales y equipos médicos.

81 Véase http://spanish.peopledaily.com.cn/n/2015/0521/c31617-8895431.html.
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La experienciay el conocimiento del terreno, junto con la mayor cercania cultural y linguistica,
sitlan a las empresas espafolas en una posicion aventajada para colaborar con las empresas
chinas que en los préximos afos lleguen a la regién. A este respecto, las firmas chinas que
entren a operar o expandan su actividad en sectores como el tecnolégico, aeroespacial,
energias renovables y bancario podrian encontrar en multinacionales espafolas con amplia
experiencia en la regién como Indra, Hispasat, Gamesa, BBVA 'y Santander el socio ideal para
el desarrollo de determinados proyectos y actividades.

Por otro lado, la entrada de China a nuevos sectores de actividad entrafia una mayor
amenaza competitiva. Los episodios que se han producido hasta el momento entre
empresas espafolas y chinas en el sector de infraestructuras podrian extenderse a otros
sectores econdmicos en los que existen grandes proyectos chinos en marcha. Un ejemplo
serfa el sector hotelero, en particular en el Caribe, donde las espafiolas NH y Barcelé cuentan
con numerosos hoteles y donde inversores chinos han anunciado grandes proyectos de
inversion. El mayor de ellos hasta la fecha ha sido el complejo turistico Baha Mar en las
Bahamas, con un coste total estimado de 3.500 millones de ddlares, que prevé duplicar la
capacidad hotelera de las Bahamas, y el proyecto para levantar un resort en Cuba por parte
de la firma Beijing Enterprises Holdings Limited junto al grupo cubano Palmares.
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5. Relaciones socio-culturales y diplomacia publica

5.1 La imagen de China en América Latina: defensores y detractores

EEUU, Espafa, Europa y China disfrutan de una imagen positiva en América Latina, aunque
obviamente hay importantes diferencias nacionales. La valoracion de China y de Espafa en
la regién es muy pareja, siendo en ambos casos ligeramente inferior que la de EEUU.
Segun el Latinobarémetro, la imagen de China en América Latina fue mejorando
progresivamente desde 2003, pero comienza a deteriorarse a partir de 2013, lo que contrasta

con una cierta caida de la imagen de Espafia y una mejora significativa de la de EEUU.

Figura 12. Opinién sobre EEEU, Espaiia, Europa y China en Latinoamérica, 2013
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Fuente: Latinobarémetro, edicion 2013.

En comparacion con Espafa solo hay tres paises (Argentina, Ecuador y Venezuela) en los
que el porcentaje de poblacion que tiene una imagen buena o muy buena de China es, al
menos, un 5% mayor que los que tienen una imagen buena o muy buena de nuestro pais.
Por el contrario, hay cinco paises en los que la imagen de Espafia es sensiblemente mejor que
la de China: Brasil, Nicaragua, Panama, Paraguay y El Salvador. El contraste es especialmente
llamativo en Panama, 77,3% frente a 60,1%, a favor de Espafa, y en Argentina, con un
71,5% frente al 53% a favor de China. Cuando se les pregunta a los latinoamericanos a qué
pais les gustaria que se pareciese el suyo, salvo en Brasil y México, donde hay respectivamente
un 2% y un 2,5% mas de poblacion que prefiere que su pais se parezca a China, en todos
los demas paises es mayor el porcentaje de poblacion al que le gustaria que su pais se
pareciera a Espafa. Incluso en los paises del ALBA es significativamente mayor el niUmero de
personas que ven a Espafa, en vez de a China, como el mejor modelo a seguir para su pafs.
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Tabla 8. ;A qué pais le gustaria que se pareciera mas su pais? (%)

Bolivia Brasil Ecuador México Nicaragua Venezuela
Espana 20,2 11 15,4 13,8 30,7 18,5
China 10,5 13,1 6,9 16,2 8,8 8,3
EEUU 15,4 441 36,5 40,7 28,7 16,6
Brasil 14,0 - 8,6 6,5 6,6 13,1
Francia 3,4 16,1 4,6 11,0 2,7 51
Venezuela 6,2 2,2 2,8 1,5 19,4 -

Fuente: Latinobarémetro, edicion 2011.

Un 72,3% de los latinoamericanos tiene una vision buena o muy buena de China, mientras
que solo un 27,7% la tiene mala o muy mala. Un 12,6% de los latinoamericanos tiene una
opinién muy buena de China, mientras que apenas un 4,7% la tiene muy mala. De hecho
en todos los paises de América Latina el porcentaje de poblaciéon que tiene una opinién
muy positiva de China esta claramente por encima del que la tiene muy negativa, salvo en
Colombia (6,4% en ambos casos), Chile (9,5% muy buenay 7,1% muy mala) y Panama
(7,4% muy buena y 5,4% muy mala). Nétese que estos tres paises tienen buenos vinculos
con EEUU en la region.

Lo habitual es encontrarnos con en torno al 70%-75% con una imagen muy positiva o
positiva de China y un 25%-30% mala o muy mala: Venezuela 76,5%, Uruguay 74,5%,
Ecuador 72%, Argentina 71,5%, Bolivia 71,3%, Perti 70,4%, Brasil 69,8 % y Costa Rica 69%.
Muchos de estos paises son especialmente proactivos a la hora de diversificar sus relaciones
exteriores para reducir su vinculacion con EEUU y de favorecer un orden internacional mas
multilateral. Salvo en Panama, la valoracién de China es todavia mejor entre los paises de
la regidbn que no reconocen a China, todos por encima del 75% de poblaciéon con una
imagen buena o muy buena de China, llegando al 90% en el caso de Honduras. Chilenos,
colombianos y mexicanos, tres de los cuatro miembros de la Alianza del Pacifico, son, junto
a los panamenos, quienes tienen una imagen mas negativa de China. La poblacion de los
paises latinoamericanos politicamente mas proximos a EEUU es menos propensa a tener una
imagen positiva 0 muy positiva de China: el 67% en México, el 64% en Colombiay el 60%
en Chile y Panama.

Como puede comprobarse en el anexo sobre las asociaciones establecidas por la sociedad
civil latinoamericana para promover las relaciones de su pais con China, las comunidades
chinas en la region y las elites empresariales han sido dos grupos especialmente activos. En
cuanto al papel de la comunidad china en la promocién de la imagen del gigante asiatico,
encontramos dos fenémenos diferentes. Por un lado, aquellas comunidades con una larga
tradicion y que estan perfectamente integradas en el imaginario del pais, siendo el caso
paradigmatico el de Perd, pueden contribuir de forma directa —a través de sus asociaciones—
e indirecta a la difusién de una buena imagen de China. Por otro lado, en la mayoria de los
paises de la regiéon ha habido un rapido incremento de la migracién china en los Ultimos
anos. Esto suele despertar recelos entre una porcentaje significativo de la poblacion local,
gue lo ve como una amenaza para la economia nacional. Estos flujos migratorios, sobre
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los que se vierten diversos estereotipos despectivos, tienen una influencia negativa sobre la
imagen de China en la regién.?

Las elites empresariales nacionales son especialmente activas en el debate sobre como debe
relacionarse su pais con China, debido al impacto directo que esto puede tener sobre sus
intereses. Uno de los factores centrales para explicar la valoracién que hace la poblacién
latinoamericana de China es su vision sobre como afecta la relaciéon a su situacion econémica.
Esto se plasma con especial claridad en el posicionamiento de los lobbies empresariales sobre
la conveniencia o no de estrechar relaciones con Pekin. Los empresarios de los sectores agrario,
minero y energético, junto a aquellos con interés en buscar inversores o socios chinos suelen
estar entre los principales defensores de la intensificacion de la relacion bilateral. Algunos
de los empresarios sudamericanos que mas se han destacado por participar en operaciones
con empresas chinas han sido Carlos Bulgheroni, Franco Macri, Norberto Feldman, Nuria
Quintela y Sergio Spadone en Argentina, Aike Bautista en Brasil, Guillermo Vélez, Gustavo
Gaviria y Martin Ibarra en Colombia, y Alejandro Luksic, Jean Ponce LeRou y Ricardo Claro en
Chile. Por el contrario, aquellos dedicados a sectores industriales manufactureros con fuerte
competencia con los productos chinos son los mas propensos a cuestionar la conveniencia
de favorecer los intercambios econémicos con Pekin.

Respecto a la evolucion de la valoracion que hacen los latinoamericano de China entre
2003 y 2013, hemos asistido a una mejora progresiva de la misma hasta 2011, pero la
intensificacion de la relacién bilateral en los uUltimos afios parece haber revertido esta
tendencia. Esto preocupa a las autoridades chinas, que temen que los vinculos bilaterales
no estén satisfaciendo las expectativas generadas en la region.

Figura 13. Evolucion de la imagen de China en América Latina, 2003-2013
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Fuente: Latinobarémetro, ediciones de 2003, 2005, 2007, 2009, 2011y 2013.

Si nos fijamos en cobmo ha evolucionado la imagen de China entre 2003 y 2013 en los
diferentes paises latinoamericanos que mantienen relaciones diplomaticas con Pekin, vemos
gue lo habitual es que mejore hasta 2009 y 2011, dependiendo del pais, y que luego

82 La propia presidenta Cristina Ferndndez se ha visto envuelta en este tipo de polémica por un tuit tremendamente
desafortunado. Véase http://Awww.abc.es/internacional/20150205/abci-chinos-responden-kirchner-201502050617.html.
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empeore. Este deterioro, en el caso de Colombia, llega hasta el punto de que la valoracion
de Chinaen 2013 es peor que en 2003, mientras en Ecuador y Venezuela la imagen de China
sigue siendo mejor en 2013 que en 2003. En Bolivia, México y Pert en 2013 la valoracion
de China baja a unos niveles similares a los de 2003, y lo mismo sucede en Chile y Costa
Rica, pero con una mayor polarizacién. En Argentina y Brasil hay escasas fluctuaciones en la
imagen de China a lo largo de estos 10diez afios, aunque en Brasil se estan polarizando las
opiniones sobre China, y Uruguay es el Unico pais donde ha habido una progresiva mejora
de la imagen de China.

Las autoridades chinas achacan esta situacion a la insatisfaccion de las desorbitadas
expectativas generadas en la regién sobre el impacto de China en el desarrollo local y
a las multiples protestas acaecidas en ella, varias de caracter violento, contra empresas
chinas que no respetaban las normativas medioambientales y/o laborales locales.®* También
son conscientes de que les perjudica en términos de imagen la opacidad con la que se
producen muchos de sus acuerdos con los gobiernos de la zona y las escasas sinergias que
generan muchos de sus proyectos en las economias locales. Ademas de conminar a las
empresas chinas a que sigan las leyes de los paises en los que operan, el gobierno chino
esta desarrollando varios programas de visitas para mejorar su imagen en la regién, como
el Foro de Politica Jévenes de China y América Latina y el Caribe. En total, Pekin se ha
comprometido ante la CELAC a invitar en los préoximos cinco afos a 1.000 lideres politicos y
1.000 lideres de otros sectores provenientes de estos paises a visitar China.

5.2 Promocion lingdiistica y cultural

Las relaciones culturales entre Chinay América Latina han acompafado la creciente presencia
del pais asiatico en la region durante la Ultima década. Los aspectos culturales forman parte
de las reuniones conjuntas y, de hecho, la reunion del primer Foro China-CELAC celebrado
en Pekin en enero de 2015 menciona la cultura como uno de los ambitos en los que se
fomentara la cooperacion conjunta® y fija en su Plan Quinquenal el ano 2016 como “Afo
del Intercambio Cultural China-América Latina y el Caribe”, ademas del intercambio de
creadores, la colaboracion en la proteccion del patrimonio y la intensificacion del intercambio
de productos culturales y la traducciéon conjunta.®

La presencia cultural de China en América Latina no es, sin embargo, una novedad y resulta
cada vez mas intensa. En 2013 se inauguré el Centro Cultural de China en México, el Unico
gue se ha abierto hasta el momento en Latinoamérica. Es posible que se abran mas a medio
plazo en la zona, pues en febrero de 2015 China anuncié un plan para invertir 360 millones
de yuanes (unos 52 millones de euros) en la creacién de nuevos centros culturales en todo
el mundo, con el objetivo de duplicar su nimero y llegar a 50 en el afio 2020.

83 Ellis (2014b), pp. 148-152.

84 Declaracion de Beijing de la Primera Reunién Ministerial del Foro CELAC-China, 23/1/2015, http://www.chinacelacforum.
org/chn/zywj/t1230940.htm.

85 Plan de Cooperacion CELAC-China, 23/1/2015, http://www.chinacelacforum.org/chn/zywj/t1230945.htm.
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Ademas de los centros culturales, China promueve su lengua y su cultura a través de 465
Institutosy 713 Aulas Confucio (llamadas en Latinoamérica “salones Confucio”),® repartidos
por 123 paises y articulados mediante la cooperacion entre una universidad china y una
institucion local.®’” Este disefo bilateral es un aspecto importante, porque a diferencia de la
accion de los centros culturales chinos, los Confucio suponen la construcciéon de un vinculo
entre universidades chinas y del pais de instalacion del centro. Como consecuencia, no sélo
se activa la presencia china en el pais receptor del centro, sino que también la universidad
china que actia como socia desarrolla estructuras que fomentan la colaboraciéon entre
cientificos de ambas instituciones y la ensefanza del espafiol en China.

Los Institutos Confucio siguen creciendo en respuesta a la creciente demanda de aprendizaje
de chino: hoy se habla de 100 millones de estudiantes de chino en todo el mundo.® Desde
gue en 2006 se pusiera en marcha el primer Instituto Confucio en México DF, en colaboracién
con el Centro de Estudios LinguUisticos de la UNAM, se han abierto una treintena de centros
en la region que hoy prestan servicios como ensefianza del idioma, de artes marciales,
medicina tradicional y épera china a alrededor de 70.000 personas,® aunque mas de un
millén han participado en sus actividades.

Chile es sede desde mayo de 2014 del Centro Regional de los Institutos Confucio para
América Latina (CRICAL), que da servicio a mas de 200 profesores y coordina las actividades
en toda América Latina a través de una oficina ubicada en la Universidad de Santo Tomés.*®
La creacion de nuevos Institutos y Aulas Confucio figura entre los objetivos del Plan
Quinquenal suscrito por CELAC y China en enero de 2015.

Los datos publicados en 2015 acerca de la imagen de estos centros en el mundo muestran
gue Brasil —que cuenta con ocho centros y dos aulas— es el pais del mundo que mejor valora
la actividad de los Institutos Confucio, con un 78% de respuestas positivas.®

86 Estos centros dependen de la Oficina China para la Ensefianza de la Lengua China (Hanban), dependiente, a su vez, del
Ministerio chino de Educacion.

87 El articulo 9 de los Estatutos del Instituto Confucio especifica: “Cualquier entidad legal fuera de China que tenga la
capacidad de efectuar la ensefianza del idioma y el intercambio educacional y cultural, y que cumpla las condiciones para los
solicitantes establecidas en este Estatuto, puede solicitar a la Oficina General del Instituto Confucio la fundacion de una filial
en su localidad”. El articulo 19 especifica las condiciones que deben cumplir las instituciones locales para ser elegibles como
sedes del Confucio. Véase http://spanish.hanban.org/confuciousinstitutes/node_8173.htm.

88 Xinhua (2014), “China Focus: Mandarin Chinese talent popular worldwide”, 7/VI/2014, https://global.factiva.com/redir/
default.aspx?P=sa&an=XNHA000020140607ea6700034&cat=a&ep=ASE.

89 Hanban News(2015), “’China Craze’ sweepsacross Latin America”, 9/VI/2015, http://english.hanban.org/article/2015-06/09/
content_603336.htm.

90 China Daily (2014), “Confucius Inst launches Latin American hub”, 13/\V/2014.http://usa.chinadaily.com.cn/2014-05/13/
content_17503043.htm

91 China Daily USA (2015), “China finds acceptance in LatAm”, 23/1l/2015, http://usa.chinadaily.com.cn/world/2015-03/23/
content_19877548.htm.
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Tabla 9. Presencia de Institutos y Aulas Confucio en América Latina, junio de 2015

Institutos Confucio Aulas Confucio Total
Argentina U. La Plata, U. Buenos Aires 2
Bolivia Universidad de San Simén 1

FAAP, U. Minas Gerais, U. Rio
Grande do Sul, U. Brasilia, U.
Campinas, U. Estadual Paulista,

U. Pernambuco, Pontificia Centro Cultural de Asia en Séao Paulo,
Universidad Catdlica de Rio de Centro de Lengua y Cultura China de
Brasil Janeiro Séo Paulo 10
Chile U. Catdlica, U. Santo Tomas 2
Medellin, U. Jorge Tadeo Lozano,
Colombia U. Los Andes Colegio Nueva Granada 4
Costa Rica U. Costa Rica 1
Cuba U. La Habana 1
Ecuador U. San Francisco Academia Siyuan de Lengua China 2
México DF, U. Nacional
Auténoma, U. Auténoma de
Chihuahua, U. Auténoma Nuevo
México Ledn, U. Auténoma Yucatan 5
U. Catolica, U. Santa Maria, U.
Peru Ricardo Palma, U. Piura 4
Total 28 4 32

Fuente: Hanban, 2015.

Figura 14. Creacion de Aulas e Institutos Confucio en América Latina, por aifos

8

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Hanban, 2015.
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5.3. Las relaciones educativas y culturales

Entre 1978 y 2014 salieron a estudiar en el extranjero mas de 3,5 millones de ciudadanos
chinos,®? una cifra que no ha dejado de crecer en los Ultimos afios: el nimero de estudiantes
chinos en el exterior rondaba, segun el gobierno del pais, los 459.800 en el afio 2014, el
92 % financiado por si mismos o sus familias.?> Aunque durante afios los estudiantes chinos
buscaban los campus internacionales para cursar estudios de posgrado, el crecimiento
econdmico de la ultima década ha producido un aumento en aquellos que estudian desde
mas jovenes fuera de China, tanto en grado como incluso en secundaria, como un modo
de aumentar las posibilidades de ser admitidos en los campus extranjeros —sobre todo en
EEUU, donde hay ya casi 24.000 estudiantes de secundaria de origen chino-.°* El gobierno
chino viene trabajando para conseguir que las universidades y los sistemas educativos de
todo el mundo reconozcan el examen de ingreso a la universidad de China (Gaokao) como
valido para cursar estudios en otras universidades. En paises como Australia el 60% de las
universidades acepta ya el Gaokao, junto a una prueba de nivel de inglés, para matricular
estudiantes chinos.®

El destino de la mayor parte de los estudiantes chinos en el exterior son las universidades
estadounidenses, junto a Japon, Australia, el Reino Unido y Canada (en 2012 el 70% del total
se concentraba en estos primeros cinco destinos, segun UNESCO).%® Los datos del informe
Open Doors del Institute of International Education (IlE)*” para 2013-2014 muestran que
alrededor de 275.000 estudiantes chinos cursan programas en los campus estadounidenses.
A la inversa, los datos del IIE muestran que China es el quinto destino de los estudiantes
estadounidenses en el exterior,*® el 6% de los cuales (algo menos de 14.500) eligié campus
chinos para cursar estudios en el curso 2012-13.

92 CCG (2014), “Chinese are the World’s Largest Foreign Student Group”, 31/XIl/2014, http://en.ccg.org.cn/Research/view.
aspx?ld=1448. ECNS (2015), “459,800 Chinese left for study abroad last year “, 5/1I/2015. http://www.ecns.cn/2015/03-
05/156896.shtml.

93 ICEF Monitor (2014), “Number of Chinese outbound students up by 11% in 2014", 31//2014, http:/monitor.icef.
com/2015/03/number-of-chinese-outbound-students-up-by-11-in-2014/.

94 CCG (2014), "Young Students Choose to Study Abroad”, 31/XI1/2014, http://en.ccg.org.cn/Research/view.aspx?ld=1466.

95 China Daily USA (2014), “Gaokao gets accepted by overseas universities”, 24/1/2014, http://usa.chinadaily.com.cn/2014-
02/24/content_17300027.htm.

96 El cotejo de diversas fuentes muestra gran inestabilidad en el dato, por lo que se ofrece el de UNESCO para 2012. Véase
UlIS, “International student mobility in tertiary education: Inbound internationally mobile students by country of origin”, http://
data.uis.unesco.org/Index.aspx.

97 Véase Institute of International Education (2014), “Top 25 Places of Origin of International Students, 2012/13-2013/14",
Open Doors Report on International Educational Exchange, http://Awww.iie.org/opendoors.

98 Los cuatro primeros destinos de los estudiantes estadounidenses son el Reino Unido, Italia, Espaia y Francia. Institute of
International Education (2014), “Top 25 Destinations of US Study Abroad Students, 2011/12-2012/13", Open Doors Report
on International Educational Exchange, http://www.iie.org/opendoors, http://www.iie.org/Research-and-Publications/Open-
Doors/Data/US-Study-Abroad/Leading-Destinations/2011-13.
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Tabla 10. Balanza estudiantil China/mundo

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Estudiantes
internacionales
en China 223.499 238.184 265.090 292.611 328.330 356.499 377.054
Estudiantes
chinos en el
extranjero 179.843 229.300 284.700 340.000 399.600 413.900 459.800

Fuente: Institute of International Education, China Scholarship Council y Ministerio de Educacién de China.”®

Ameérica Latina no aparece aun entre los principales destinos internacionales de los
estudiantes chinos. Los datos de UNESCO indican que en 2012 los paises con mas
estudiantes universitarios chinos' eran Cuba (1.651), Brasil (314), Ecuador (26), Chile
(siete) y la Republica Dominicana (siete). ¢ Y viceversa? Pese a los esfuerzos de ambas partes,
las familias latinoamericanas que envian a sus hijos a estudiar al extranjero lo hacen a
campus norteamericanos y europeos, y en mucha menor medida a Asia. Las cifras son aun
muy pequefas, aunque crecientes: segun los datos de la China Education Association for
International Exchange el nimero de becas otorgadas a estudiantes latinoamericanos para
estudiar en universidades chinas alcanzé los 1.200, la mitad para estudiar titulos oficiales
y la mitad para estudiar el idioma chino, con Colombia (110 becas) y México (107) con las
mayores cifras.

Tabla 11. Becas concedidas a estudiantes latinoamericanos en China, 2012

Pais Becas Concedidas
Colombia 110
México 107
Costa Rica 86
Chile 85
Brasil 70
Cuba 70
Venezuela 56

Fuente: China Education Association for International Exchange.

Altiempo, algunasinstituciones delaregionintentan atraer alos estudiantes latinoamericanos
interesados creando centros especializados. Asi, se han creado en los ultimos afnos el
Instituto de Estudios China-México (CECHIMEX) de la UNAM (2006), el Centro China-Brasil
de la UFRJ (2009) y el Centro de Estudios Latinoamericanos sobre China de la Universidad
Andrés Bello en Chile (2011), por mencionar sélo algunos, que se suman a los centros de
investigacion en temas de Asia-Pacifico y numerosos programas de posgrado. Al mismo
tiempo, los acuerdos entre Hanban y las autoridades locales han permitido enviar profesores
de chino a universidades y centros de ensefianza secundaria latinoamericanos para promover
la enseflanza de la cultura y la lengua chinas. La creacion de estos centros y programas
muestra el creciente interés de las instituciones educativas latinoamericanas por China.

99 Los datos proceden del Project Atlas del Institute of International Education, http://www.iie.org/Services/Project-Atlas/
China/International-Students-In-China.

100 Datos de UNESCO para 2012. Véase UIS, “International student mobility in tertiary education: Inbound internationally
mobile students by country of origin” http://data.uis.unesco.org/Index.aspx.
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Debe preverse en todo caso un aumento sensible de la movilidad estudiantil entre las dos
regiones tras la cumbre CELAC-China de julio de 2014 y el Foro ministerial de enero de
2015, cuando se acordd la concesion entre 2015y 2019 de 6.000 becas gubernamentales
a estudiantes latinoamericanos, 6.000 plazas para recibir formacién en China y 400 plazas
de maestrias profesionales, a los que habra que afnadir el programa “Puente hacia el futuro”
destinado a formar a “mil lideres jévenes de China y América Latina y el Caribe”.

iAfectard esta movilidad estudiantil China-ALC a la ensefianza en Espafia? Los datos
muestran que los estudiantes procedentes de América Latina y el Caribe son el sequndo
grupo en importancia en las matriculas de las universidades espafnolas, tras los procedentes
de la UE. En el presente curso, de los 1,36 millones de matriculados en Grado en el sistema
universitario espanol, 13.558 procedian de Latinoamérica y el Caribe,’®" una cifra que se
ha mantenido estable en los Ultimos afos en torno al 1%, aunque donde la presencia
de latinoamericanos es mas importante es el nivel de posgrado, donde el porcentaje de
matriculados en Master oscila entre el 8% y el 9% en los Ultimos cursos. Aunque es pronto
para valorar el posible impacto de los acuerdos China-CELAC en esta materia, el nimero
de becas que oferta China a los paises latinoamericanos equivale al total de estudiantes de
posgrado en Espafia procedentes de América Latina y Caribe.

La cultura es uno de los puntos débiles del poder blando chino en la regién, ya que el
conocimiento de la cultura china es muy superficial y limitado en esta parte del mundo,
y la mayor parte de las personas que se interesan por la cultura china lo hacen motivadas
por la pujanza econémica del gigante asiatico. Es decir, que el interés por la cultura china
no sirve de arrastre para otras dimensiones de la relacion. Los intentos de China hasta
ahora por difundir masivamente contenidos culturales en la regién son muy timidos, y se
reducen practicamente a la difusion de su canal de television en espafnol de la Television
Central China CCTV-E, "2 creado en 2004 pero que emite una programacion integramente
en espanol destinada a Latinoamérica desde el 1 de octubre de 2007. Entre sus programas
figuran documentales sobre el pais, entrevistas y reportajes sobre cultura china y programas
de ensefianza de chino.'® La difusion de su sefal es abierta y terrestre en Venezuela y Cuba
—donde ademas es acompafnada por los canales 4 y 9 de la CCTV-," mientras que en el
resto del continente es transmitida por los principales sistemas de televisiéon multicanal de
pago por cable y satélite.

101 Véase “Numero total de estudiantes matriculados en Estudios de Grado y 1°y 2° Ciclo, avance de la Estadistica de
estudiantes universitarios, curso 2014/2015", https://www.educacion.gob.es/educabase/menu.do?type=pcaxis&path=/
Universitaria/Alumnado/Avance/2014-2015/Capitulol&file=pcaxis&l=s0.

102 La senal en directo del canal puede verse + en http://espanol.cntv.cn/endirecto/index.shtml.
103 http://espanol.cntv.cn/20101227/107551.shtml.

104 BBC Monitoring Asia Pacific (2008), “China’s CCTV opens three channels in Cuba; Cuban TV in 16 Chinese provinces”,
18/11/2008.
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Tabla 12. Estudiantes latinoamericanos en las universidades espainolas, Grado y Master

2012/2013 2013/2014 2014/2015
Total estudiantes Grado, 1°y 2°
Ciclo 1.434.729 1.416.827 1.416.827
Total nacionales de América
Latina y Caribe 13.962 13.427 13.427
Total estudiantes de Master
egresados 60.420 67.530 67.530
Total nacionales de América
Latina y Caribe 5.489 5.750 5.750

Fuente: Educabase, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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6. Conclusiones

La interaccion entre China y Latinoamérica se estd intensificando a un ritmo muy notable en
los ultimos anos, especialmente en los ambitos comercial y financiero. Esto llega al punto
de que el crecimiento econémico de América Latina esta muy vinculado al de China, segun
el Banco Mundial, la caida de un punto en el ritmo de crecimiento del PIB chino reduce
0,6 puntos la tasa de crecimiento de América Latina. Por consiguiente, no es de extrafiar
gue la dimensién econémica sea, de largo, la mas relevante para ambas partes. Esto no
es Obice para que Pekin esté aprovechando su significativo peso econdmico en la zona,
junto al interés de los paises latinoamericanos por diversificar sus relaciones exteriores,
para aumentar también su influencia politica y sus vinculos en areas mas sensibles como
seguridad y defensa.

Lo mas probable es que esta relacion se siga expandiendo y profundizando en el futuro,
lo que conferird a China una creciente influencia no solo sobre la evolucién de los paises
latinoamericanos sino también sobre la configuracién de la region, por ejemplo, impulsando
proyectos de infraestructuras que incrementaran sustancialmente la conectividad dentro
de América Latina. No cabe duda que esto genera grandes expectativas en la zona, como
ilustran las siguiente palabras de Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la CEPAL: “El fuerte
interés manifestado por las autoridades chinas en fortalecer los vinculos con América
Latina y el Caribe ofrece a la regiéon una oportunidad histérica de abordar los desafios
de infraestructura, innovacion y recursos humanos, elevar los niveles de productividad y
competitividad, y diversificar las exportaciones”.

Sin embargo, para que estas expectativas se materialicen serfa necesaria una cierta
modificacién en los términos de la relacion. Sin negar que la relacion bilateral esta siendo
esencialmente positiva tanto para China como para Latinoamérica, se percibe un cierto
agotamiento de la estrategia empleada por Pekin para favorecer su presencia en la zona.
China ha seguido una aproximacion similar a la utilizada en Africa, basada en un modelo de
interaccion Estado a Estado como puerta de entrada para sus empresas. Buena prueba de
ello es que el monto de los préstamos suscritos por Pekin sélo con Caracas es equivalente a
la inversion directa extranjera acumulada de China en toda América Latina. De esta forma,
Pekin emplea su alta liquidez para garantizar contratos para sus empresas en condiciones
opacas, con escasa competencia, y con unos estandares laborales y medioambientales
relativamente laxos. En otras palabras, consciente de la escasa experiencia internacional
de sus empresas, especialmente en esta regién, Pekin intenta compensar esta carencia con
oportunidades de financiacion y apoyo diplomatico. Sin embargo, esta forma de proceder
est4 teniendo un recorrido y un éxito mucho mas limitado que en Africa, debido a la mayor
fortaleza de la sociedad civil y del sistema juridico en América Latina.

No es por tanto de extrafar que las empresas chinas hayan tenido una penetracién bastante
limitada en aquellos paises menos necesitados del apoyo financiero y/o diplomético de

1 Comisién Econdmica para América Latina (2015), p. 7.
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Pekin, con la excepcion del sector de las industrias extractivas en Perd y Colombia. Las
empresas chinas han acumulado fracasos por toda la region, incluyendo los paises del ALBA,
y esto preocupa a las autoridades chinas, por el impacto que esto tiene sobre suimageny las
posibilidades de alcanzar acuerdos futuros. En la misma linea, Pekin también se cuestiona la
sostenibilidad de su apoyo financiero a algunos paises de la regién, especialmente Venezuela,
si estos paises no modifican sustancialmente su politica econdmica.

En este contexto, Pekin entiende que su relacion con la regién seria mas eficaz si: (1) contase
con un mejor conocimiento de la misma; (2) sus empresas supiesen desenvolverse mejor
en estos mercados y cumpliesen mas escrupulosamente las leyes y normas locales; y (3) sus
compromisos financieros se tradujesen en un mayor desarrollo econdmico para los paises
receptores. Hablamos, por tanto, de operar con unos parametros mas similares a los de las
potencias tradicionales, pero contando con una capacidad de financiaciéon en la region que
actualmente no tiene parangon.

Esta situacion genera un impacto ambivalente sobre los intereses de Espafa. Por un lado,
el empuje de China en la regiéon hace que perdamos atractivo e influencia en términos
relativos, este retroceso podria incrementarse de manera muy acusada en aquellos paises
cuya insercién en las cadenas globales de valor pueda verse favorecida significativamente por
China. Pero, por otra parte, esta mayor presencia de China puede contribuir al desarrollo de
la region y esta generando posibilidades de colaboracion y sinergias con actores espafoles,
publicos y privados, en multiples ambitos. Debemos, por tanto, evitar simplificaciones sobre
la presencia China en América Latina, que pudiesen llevarnos a interpretaciones maniqueas,
alejadas de la realidad y que nos harian obviar oportunidades de colaboracion atractivas.
Estamos ante un proceso abierto, complejo, cuyo resultado es aun incierto para Espafa.
Lo que si es innegable es que dicho resultado estara condicionado por las acciones que
adoptemos para encarar este reto.
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