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El gasolinazo, tres meses después (|

Reymi Ferreira*

El gasolinazo dejo al desnudo la debilidad de los vinculos de participacion en las decisiones gubernamentales de los denominados movimientos
sociales, la conducta caudillista y la delimitacion de la toma de decisiones a un pequeiio circulo de poder:

manera de introduccién
El proceso de construccién hegemoni-
a que llevaba adelante el MAS hasta di-
ciembre del afio 2010, cuando se dicta
el Decreto Supremo N° 748, se vio afectado
por turbulencias que han destapado la primera
crisis de importancia de la coalicion de fuerzas
que lidera el presidente Evo Morales en el de-
nominado “proceso de cambio”. Este remezén
politico, ocasionado por una inesperada deci-
sién gubernamental de incrementar el precio
de los hidrocarburos en porcentajes nunca
antes planteados, aparentemente sacé de la
ilusién a la mayoria de bolivianos que apoya-
ban el proyecto gubernamental. Las respuestas
previsibles de los sectores populares, adquirie-
ron caracteristicas imprevisibles y esto llevé a
su vez a una inesperada contramarcha con la
derogatoria del precitado Decreto Supremo.

La consecuencia visible y notoria fue la
acentuada pérdida de popularidad del Presiden-
te de acuerdo a todas las encuestas de opinién,
el incremento de la inflacién, la consecuente
escasez de alimentos, el alza de los precios que
pese a haber bajado el precio del combustible,
no bajaron en consonancia. Este nuevo escenario, cuya
configuracion en general es diagnosticada por los analis-
tas sin grandes diferencias, lleva a lecturas diferenciadas
cuando se habla respecto a los probables desenlaces.

Dificil tarea es la de proyectar escenarios futuros
en un pais que como algin notable boliviano dijera,
es un “pais de visperas”. Mientras los elementos mds
recalcitrantes de la oposicién creen estar viviendo mo-
mentos parecidos a los de la UDP el afio 1984, con pro-
testas diarias, la inflacién mds alta de todos los tiempos,
colas para abastecerse de alimentos y una crisis de go-
bernabilidad casi absoluta. Otros entienden la presente
situacién como una refriega menor que ha acarreado
como consecuencia algin desgaste gubernamental que
no alterard en mucho el proyecto de consolidacién po-
litica del MAS en el pais.

Tratar de entender qué es lo que ha ocurrido en
realidad con el MAS, el liderazgo del presidente Evo
Morales, la insurgencia de otros actores, asi como de-
terminar el impacto en el proceso politico, del deno-
minado “gasolinazo”, son los objetivos que pretende
alcanzar este breve trabajo.

¢La crisis es fruto de la evolucién de algunos fac-
tores o respuesta inesperada, surgida como rechazo al
gasolinazo?

Esta es en principio la pregunta que debemos res-
ponder. ;Lo que ha ocurrido con el denominado “ga-
solinazo” es consecuencia anunciada de una serie de
eventos que se venian produciendo sin mayor relevan-
cia que ha llegado a acumular tensiones y se destaparon
con el decreto que ordena el incremento de los hidro-
carburos, o por el contrario es fruto instantineo de una
medida errada y un retroceso obligado?

Inicialmente habria que definir que el momento que
vive el pais es un ciclo estatal, surgido a partir de la crisis
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de finales de siglo, que se consolidé con el ascenso del
MAS al gobierno el afio 2006, luego de una contunden-
te victoria electoral. EI mercantilismo, el liberalismo, el
nacionalismo, el neoliberalismo y ahora el neopopulismo
se han venido sucediendo en el pais en ciclos bien marca-
dos, y que de alguna forma han tenido un correlato con-
tinental. EI MAS al igual que varios gobiernos populistas
en Latinoamércia cabalga sobre movimientos sociales,
crecidos por la crisis econémica notoria a partir del afio
1998 producida, principalmente, por la desaceleracién de
la economia mundial. Crisis a la que se sum6 la deslegiti-
macién del sistema politico representativo al que condujo
la prictica de la denominada “democracia pactada”.

El panorama econémico en todo el periodo que le
ha tocado gobernar al MAS, ha sido generalmente propi-
cio, con ingresos fiscales suficientes producto de la acer-
tada medida de la nacionalizacién de los hidrocarburos el
afio 2005 y el incremento de los tributos el afio 2006, que
dieron como resultado la posibilidad de satisfacer las de-
mandas de la sociedad, incrementar la inversién publica
y generar condiciones de estabilidad macroecondmica.
Sobre ese paraguas se edificaron las transformaciones po-
liticas institucionales llevadas adelante por el MAS, entre
ellas, la mds importante, la adopcion de una nueva Consti-
tucion Politica que consolidaba el “Estado plurinacional”.

Fortalecido el proceso de transformacion en varios
eventos electorales, a finales del afio 2010, el gobierno
llegaba con un nivel de aceptacién importante, duefio
pricticamente del poder, de tres cuartas partes de los
gobiernos municipales del pais, de seis de las nueve pre-
fecturas y poseedor del monopolio absoluto en ambas
cdmaras de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

:Qué ocurrié entonces con el denominado gaso-
linazo?

La economia cuenta. (El inicio del periodo de
las vacas flacas)

Ciertamente una medida impopular como la de ele-
var en algunos casos hasta el 80% de los precios de

los hidrocarburos, para evitar la subvencién,
el contrabando y, por lo tanto, la fuga de mi-
llones de délares al exterior, no se la toma,
si es que no existen causales serias para ha-
cerlo. “En los primeros afios de la gestién de
Evo Morales —se lee en el editorial de ‘Nueva
Cronica’- existieron condiciones econémi-
cas que facilitaron las decisiones politicas y la
asignacién de recursos publicos para diversos
fines favorables al Presidente y su partido. La
economia proporcioné mdrgenes de holgu-
ra para la gestién politica, como en ninguna
época anterior; la situacion fiscal se beneficié
del aumento de ingresos provenientes de la
exportacion de hidrocarburos con precios y
tasas impositivas mds altas que en el pasado”.!

Este contexto econémico, se vio favo-
recido porque indicadores importantes de la
macroeconomia como la inflacién, tipo de
cambio y estabilidad financiera lo que permi-
ti6 que el sector privado siga operando a salvo
de la incertidumbre y cambios imprevistos.
Ademis del petroleo, los minerales llegaron
a alcanzar cotizaciones nunca antes vistas, fa-
voreciendo el ingreso de divisas. Respecto a
la economia informal, no se puede negar el impacto
que tiene el ingreso proveniente de comercializacién
de estupefacientes. Como sostiene Henry Oporto:
“Las cosas funcionaron bien por un tiempo, cuando se
dispararon los precios internacionales de las materias
primas y los recursos fluyeron en abundancia. Hubo li-
quidez de la economia; el contrabando y el narcotrifico
aportaron lo suyo”.?

El incremento del poder adquisitivo debido a
los bonos, el aumento de los ingresos por las expor-
taciones, el circulante que ingresa irregularmente por
contrabando o droga, han generado presién sobre la
demanda de alimentos, principalmente. Se debe sumar
los buenos precios externos de los productos agrope-
cuarios y adicionalmente un afio con condiciones cli-
miticas particularmente duras que afectaron la pro-
duccién de alimentos en el pais. La imposibilidad de
satisfacer dicha demanda, fue uno de los signos que
indic6 que la economia empezaba a sentir los prime-
ros efectos del deterioro. No existieron politicas para
incrementar la riqueza, ampliar el aparato productivo,
diversificar la economia, lo que conllevd, en palabras
de Oporto, a desnudar una suma de graves problemas:
“insostenibilidad fiscal, crisis alimentaria, colapso pro-
ductivo, dependencia de carburantes importados”.*

Desde otra perspectiva, no han faltado autores
que sostengan que parte de la crisis ha sido generada
por el propio gobierno en su intento de estrangular el
aparato productivo del Oriente boliviano. Por ejem-
plo, Carlos Toranzo sostiene que “la politica dirigida a
destruir el ‘modelo econémico crucefio’ y aplastar sus
‘oligarquias’, no logré entender que Santa Cruz, hace
afios, —entre grandes y pequefios productores— es la
clave de la seguridad alimentaria y la pueden destruir.

1 “Nueva Crénica” Editorial. lera Quincena de marzo, 2011. La
Paz, pig. 3.

2 Oporto, Henry, (“El fin del evismo”) Ibidem, pig. 7.

3 Loc. Cit.
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Los bolivianos requieren alimentos, eso implica que en
lugar de destruir la produccién cruceiia, ella requiere

de incentivos para invertir y aumentar la produccién”.*

El mito de la nacionalizacién
Una de las ideas fuerza del gobierno del MAS, que le
permiti6 no slo responder a las demandas de las regio-
nes, municipios y sectores fue el resultado emergente de
la “nacionalizacién” de los hidrocarburos, cuyas rentas
permitieron extraordinarios ingresos fiscales al pais, que
se tradujeron en niveles altos de inversién. El afio 2010
sin embargo, a un quinquenio de la nacionalizacién, los
niveles de inversién se han desplomado, la produccién
baja, los mercados se han reducido, los grandes clientes
disminuyen su consumo. Las reservas de gas son noto-
riamente inferiores a las estimadas hace poco menos de
una década. Las transnacionales en muchos casos operan
YPEFB, y s6lo han invertido para satisfacer las demandas
de Brasil y Argentina y no demuestran mayor interés en
producir para el pequefio mercado local, que les reditia
ganancias menores. La crisis fiscal inminente, que su-
ponia poner en peligro la estabilidad macroecondmica,
mantenida impecablemente en los dltimos cinco afios, y
la necesidad de un equilibrio fiscal, al parecer fueron los
factores que impulsaron a tomar la decisién de disponer
el alza sustancial de los precios de los hidrocarburos. No
era, ni es prometedor en el futuro un panorama en el que
el Estado ha asumido una serie de obligaciones (bonos,
incentivos, subsidios, mayor gasto social , inversiones en
empresas estatales no siempre rentables) mientras la renta
del gas baja, la inversion privada no se incrementa y los
montos de los combustibles a subvencionar son mayores
por el alza internacional en el precio de los hidrocarburos.

Ral Prada Alcoreza, sostiene que “lo que ha des-
tapado el gasolinazo es que no hay nacionalizacién” (...)
“¢Por qué se oculta que no se han cumplido los 44 con-
tratos de operaciones por parte de las empresas trans-
nacionales firmantes, no han invertido en exploracién
y en explotacidn, menos en industrializacién, tal como
lo establecen los contratos? Como dice Maria Lohman,
“estas empresas s6lo invierten en la produccién (saqueo)
del gas, para cubrir los cupos comprometidos con Brasil
y Argentina, a precios que les otorgan amplios mirgenes
de ganancia, mis atractivos que el reducido mercado in-
terno de produccién de gasolina y diesel™

El gasolinazo golped la certidumbre de la gran
mayoria de los bolivianos que estaba convencido de lo
positivo que habia sido para el pais la nacionalizacién
de los hidrocarburos y los decretos que incrementaban
los tributos sobre la produccién hidrocarburifera. Este
es a nuestro modesto entender uno de los puntos sensi-
bles heridos con el Decreto Supremo N° 748.

El estatismo en figurillas

Seiala Fernando Mayorga® que las dos bases de la sus-
tentacién discursiva del gobierno del MAS son el in-
digenismo y el nacionalismo, entendiendo este iltimo
como el estatismo econdmico y la lucha contra el neo-
liberalismo.

Varias de las medidas del gobierno del MAS, espe-
cialmente en materia laboral derogaron algunos arti-
culos del Decreto 21060, la estatizacion de varias em-
presas capitalizadas y la creacion de varias otras (BOA,
EMAPA, etc.) dieron la sensacion de que evidentemente
el gobierno asumia una orientacién antineoliberal y es-
tatista, sin embargo, ya el afio 2010 existian conflictos
por mejores salarios con la COB, en las zonas rurales la
reversion de tierras a grandes propietarios no se habia

4 Toranzo, Carlos. En “Semanario Uno”. Santa Cruz. Viernes 18
de febrero de 2011.

5 Prada Alcoreza, Raul. “El dltimo jacobino” en “Semanario
Uno”, Santa Cruz, viernes 4 de marzo del afio 2011.

6 Mayorga, Fernando. Presentacién Santa Cruz, 4 de abril, aus-
piciado por el PNUD y FBDM. “Escenarios politicos postgaso-
linazo”.

DEBATE

| e ey

producido sino en determinados fundos, con connota-
ciones simbélicas mis que efectivas. El ya citado Raul
Prada, cuestiona la actividad de la empresa minera San
Cristébal cuyas ganancias “oscilan en un monto alre-
dedor de 1000 millones de délares, dejando pirricos
aportes al Estado boliviano. ;Por qué se esconde los
fracasos de la empresa Jindal Steel and Power que va a
explotar el hierro del Muttin. Subsidiaria de una trans-
nacional inglesa, la Jindal es conocida por escamotear y
especular en el sistema mundial de las finanzas: tampo-
co no se hacen transparentes las aventuras del Litio?””

El “gasolinazo” no hizo otra cosa que confirmar
las sospechas de alguna adherencia al neoliberalismo
del régimen, fue una medida dristica que ni los go-
biernos propiamente neoliberales se habian atrevido
a aplicar. La segunda herida de gravedad que causa el
gasolinazo es despertar en la gente la idea que el MAS
no es tan diferente en materia econdmica que sus pre-
decesores neoliberales.

La crisis de la alianza con los movimientos
sociales

El nacionalismo revolucionario, el populismo, o el neopo-
pulismo, tienden en general a sustentarse en movimientos
sociales. Mario Rueda Pefia, sostiene: “En América La-
tina tuvimos muchos casos de gobiernos que cabalgaron
sobre movimientos sociales rumbo al poder total. Deter-
minadas condiciones histérico-sociales hicieron de pita-
zo de partida hacia tan criticado destino. Casi siempre la
flauta se originG en un periodo nacional de crisis provoca-
da por una adversa coyuntura de mercado internacional.
Superados los contratiempos y con ingresos suficientes
para halagar a los sectores populares de diversas maneras,
tales gobiernos se afirmaron por tiempos diferenciados,
pero después algunos de ellos se derrumbaron mientras
otros ingresaron a un lento pero definitivo proceso de
evanescencia politica. No s6lo la economia les empujé al
derrumbe, sino sobre todo su inconsistencia estructural.
Es que no eran partidos hechos y derechos, sino congre-
gacién de movimientos sociales de diferenciados y con-
trapuestos intereses, por lo que resultan mds propensos a
la rencilla divisionista que al alineamiento en torno a sus
objetivos ticticos y estratégicos”.® Esta caracterizacién en
el caso del MAS es evidente, al no ser esta organizacién
sino el agregado de diferentes actores sociales y grupos de
presion. Como sefiala Oporto: “Otro de los pilares de sus-
tentacién del régimen es la alianza con los movimientos
sociales —-ademis del respaldo militar-, que ha dado paso a
una estructura corporativa que supone que el partido go-
bernante ejerce compartiendo parcelas de poder con una
red de organizaciones populares, a las que se ha conferi-
do un derecho tutelar sobre la accién del gobierno”.’ Sin

7 Loc. Cit.

8  Rueda Pefia, Mario. “El Deber”. Santa Cruz, 24 de marzo, del
afio 2011. P. A 26.

9  Loc. Cit.
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embargo, el gasolinazo puso en duda la efectiva consulta
en la toma de decisiones por parte del gobierno, al que se
acusa desde adentro y desde afuera de haber incurrido en
la concentracién del poder en manos de una cipula, en
desmedro de las fuerzas sociales, componentes del bloque
politico y social gobernante. La sensacion es que el cau-
dillismo y el endiosamiento de los méximos gobernantes
los ha llevado a creer que podian tomar decisiones sin
consultar. “Nuevamente el gasolinazo ha descubierto ese
conflicto —sefiala Henry Oporto-. Y también los limites
del poder real de Evo. Este crey6 que podia solo, pero
la reaccién popular le demostré que no”™ El ya precita-
do Rail Prada Alcoreza sostiene: “El dltimo jacobino se
inviste de Robespierre, pero del Robespierre de la época
del terror. Acusa de derechistas a quienes se oponen a sus
proyectos delirantes de industrializacién, a sus formas eli-
tarias y cupulares de tomar decisiones, al procedimiento
grupal de redactar leyes y decretos, sin consulta popular,
mandando a obedecer a asambleistas que tienen la obliga-
cién de levantar las manos y aprobar”.!!

Las primeras diferencias con la COB por el tema
salarial, los enfrentamientos en Caranavi, en las minas,
con algunos sectores campesinos en el oriente podian
dar lugar a pensar en ciertas desavenencias en el acuer-
do MAS-organizaciones sociales. Fue el Decreto el que
causé un fuerte rechazo al interior de varios de los mo-
vimientos sobre los que se habia constituido la alianza
con el MAS.

La aprobacion del Decreto N° 748 fue el resulta-
do de discusiones mds técnicas del érgano Ejecutivo,
sin consulta y sin la preparacién para asegurarse su im-
plementacién que se habia realizado con otras medidas
anteriores. El CONALCAM, o conglomerado de organi-
zaciones sociales que apoyaban el “proceso de cambio”
no fue convocado para el anilisis del proyecto de de-
creto, y solo se invitd a dialogar cuando las reacciones
adversas al decreto eran publicas y motivaban marchas
y movilizaciones.

El gasolinazo dejé al desnudo la debilidad de los
vinculos de participacion en las decisiones guberna-
mentales de los denominados movimientos sociales, la
conducta caudillista y la delimitacién de la toma de de-
cisiones a un pequeifio circulo de poder. Las diferencias
entre los movimientos sociales y el Ejecutivo no son
nuevas, recuérdese que en casi todas las reuniones para
evaluar la gestion, los movimientos sociales han pedido
la renuncia de varios ministros, en especial los del drea
téenica y politica. El pedido del Presidente que “lo de-
jen gobernar” fue la respuesta a esos pedidos. Cuando
los movimientos de El Alto, la COD e incluso sindicatos
cocaleros se desbordaron en diciembre del afio 2010,
recién cobra notoriedad la dificil articulacién del go-
bierno con los movimientos sociales que lo sostienen.

Al finalizar la primera parte de la exposicién, po-
driamos llegar a algunas conclusiones:

a)  La reaccién popular contra el gasolinazo es con-
secuencia de algunos procesos larvados, temidos
en el imaginario popular, y confirmados con la
dictacién del decreto que eleva el precio de los
combustibles.

b) El estatismo, la nacionalizacién de los hidrocar-
buros, el anti neoliberalismo y finalmente la for-
ma cupular de tomar decisiones, fueron factores
que estuvieron relacionados con la reaccion frente
al “gasolinazo”.

¢) En el proceso de adopcién de la medida, el go-
bierno no se valié como en el pasado de la CO-
NALCAM y de sus organismos afiliados, en un ex-
ceso de confianza, que a la postre hizo inviable la
medida y amenazaba —de haberse mantenido- con
desestabilizar al régimen.

10 Loc. Cit.
11 Loc. Cit.
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El gasolinazo, tres meses después (Il
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El gobierno del MAS y su lider han sido afectados severamente en su imagen y credibilidad, pero no a niveles que generen ingobernabilidad.
Lo que queda claro es que un proyecto hegemdnico, con algunos ribetes totalitarios, no parece posible.

tros factores a tomar en cuenta

Existen a nuestro entender, al menos tres fac-

tores que influyeron en menor medida a la

fuerza de la protesta, y si bien no tienen la in-
cidencia de los elementos anteriores, han tenido algin
efecto en el resultado final. Ellos son: el debilitamiento
de la oposicion regional, la ausencia de espacios insti-
tucionales para debatir la medida, trasladando el con-
flicto a la calle, y el surgimiento en las zonas urbanas
del Occidente del pais de organizaciones —en especial
el MSM- que han servido de alguna forma como sostén
al rechazo del gasolinazo.

El debilitamiento de la oposicién regional
Los primeros afios de gobierno del MAS, este tuvo que
resistir a fuertes embestidas desde la oposicion regional
atrincherada en las gobernaciones de los departamen-
tos que configuraron el CONALDE, en especial Santa
Cruz, Beni, Tarija y Pando. La oposicién luego se tras-
ladé a Sucre, por el tema de la capitalia, y llegd a tener
caracteres dramdticos al punto que hicieron peligrar el
proceso nacional constituyente. Las acciones del afio
2008, toma de instituciones, masacres, y luego el afio
2009 el descubrimiento de afanes subversivos en San-
ta Cruz, lejos de debilitar al gobierno lo fortalecieron,
cohesionando a gran parte de la poblacién de los seis
departamentos occidentales del pais y a las mayorias
quechuas y aymaras de la nacién que percibian que es-
taba en riesgo la unidad nacional.

La desacertada posicién de los dirigentes regio-
nales en su radicalismo, sirvieron para justificar los
discursos de integridad nacional, de rechazo al separa-

* Rector de la Universidad Autonoma Gabriel René Moreno.
Documento preparado para el Conversatorio de andlisis politico
organizado por PNUD y la fBDM.

tismo y a la posibilidad de trasla-
dar la sede del gobierno a Sucre.
En esas crisis, los movimientos
sociales se unieron sélidamente.
Frente a la “oligarquia oriental”,
era ficil unir al pais. Una de las
técnicas utilizadas por el gobierno
para generar unidad fue “enfren-
tar” a un enemigo, real o imagi-
nario. A lo largo del tiempo fue el
neoliberalismo, el imperialismo,
el separatismo, el terrorismo, el
racismo.

Con el exilio de varios diri-
gentes, la persecucién de otros, la
claudicacién de varios, asi como
la destitucion de gobernadores y
alcaldes, el liderazgo regional fue
debilitdndose, al extremo que,
fortalecido por las elecciones de
gobernadores, alcaldes, asambleis-
tas y concejales en abril del afio
2010, el MAS comenzé a contro-
lar gran parte de los bastiones de
la oposicién. Paradéjicamente, el
debilitamiento de la dirigencia po-
litica conservadora crucefa, le ha
perjudicado mis al gobierno que a
ella misma, al privarle discursivamente de un objetivo a
quien dirigir el ataque y generar cohesi6n interna.

Al no existir un enemigo sélido al frente, la lucha
tiende a internalizarse y a buscar otros cauces por don-
de dirigir las diferencias y el equilibrio politico. Proba-
blemente este factor ha ayudado a que los movimientos
sociales se sientan traicionando una causa o fortale-
ciendo un supuesto enemigo al enfrentarse al gobierno
liderado por Evo Morales.

Ausencia de espacios institucionales para
debatir la medida

Otra situacién paraddjica se presenta en diciembre de
2010. E1 MAS tiene dos tercios de la Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional, maneja las dos Cdmaras. Influye en
el 6rgano Judicial, tiene, excepto dos, todas las demds
gobernaciones. Ha derribado a los alcaldes opositores
de Sucre y Potosi, y arremete judicialmente contra el
Alcalde de La Paz. La oposicién no tiene espacios que
negociar en el 6rgano Legislativo. Este copamiento del
gobierno de los espacios de debate y decisién, no de-
jan alternativa para la oposicién a las medidas que la
calle. Una lucha que en La Paz, Cochabamba y mucho
menos El Alto, habfan sido desechadas. Era inaudito
que en la sede del gobierno o en El Alto se levantaran
voces contrarias al MAS. Sin embargo la gravedad de la
medida y la ausencia de espacios institucionales hicie-
ron que la fuerza en la calle comience a revalorizarse.
A eso se suma que los espacios sociales (como lo era el
CONALCAM u otros de similar naturaleza) de coordi-
nacién y consulta tampoco funcionaron.

Surgimiento de organizaciones politicas
desde la izquierda en el Occidente del pais
El surgimiento de partidos politicos como el MSM en
La Paz y Oruro, que ganaron las alcaldias capitalinas,

la AS de René Joaquino en Potosi que gand las eleccio-
nes municipales, y la insurgencia de Unidad Nacional
con fuerza tanto en Cochabamba como en El Alto,
sirvi6 para romper el monopolio politico del MAS en
esas ciudades del pais. En un hecho inédito, la oposi-
ci6n ya no es la oposicion derechista que provenia del
Oriente, sino una oposicién de izquierda (AS y MSM)
o de centro (UN) que se expresaban como opositores
por primera vez con fuerza en La Paz, Oruro, El Alto,
Cochabamba y Potosi. Atrds han quedado los tiempos
en que por oponerse al gobierno los activistas eran
agredidos en la sede de gobierno, inclusive en lugares
como la zona Sur.

Como sefiala Fernando Mayorga, “son rivales
y opositores”? en el sentido que ocupan un espacio
discursivo parecido al del gobierno, probablemente
sin el tinte indigenista, pero se oponen al mismo aun-
que identificindose con el “proceso de cambio”. Estas
organizaciones politicas si bien no actuaron directa-
mente influyeron de forma indirecta a través de los
espacios de poder municipal que controlan en dichas
ciudades.

La impermeabilidad respecto a la oposicion
conservadora en la crisis de diciembre de
2010

Elafio 2010, fue un afio de enfrentamiento con la opo-
sicion conservadora por diferentes temas, como la Ley
Marco de Autonomias, las leyes orginicas, las desti-
tuciones de alcaldes, gobernadores y demds acciones
judiciales y parajudiciales para desestabilizar a los opo-
sitores. También fue afio de enfrentamiento duro con
la prensa a raiz de la dictacién de la Ley contra toda
forma de discriminacién. La accion sistemitica de los
medios de comunicacién privada cuestiond al gobierno
en una campafia medidtica, que sin embargo poco in-
fluy6 en el fenémeno de desgaste presidencial. No se
puede negar que han tratado de llevar agua a su moli-
no con las movilizaciones contra el gasolinazo, pero en
todos los casos jugaron un rol secundario y poco influ-
yente. Un ejemplo que ilustra la situacion lo puede dar
el hecho que las movilizaciones contra el gasolinazo en
Santa Cruz fueron pobres en convocatoria, a diferencia
de lo ocurrido en La Paz y El Alto.

Pese al duro golpe que ha significado la detencién
del general Sanabria en Estados Unidos por temas de
narcotréfico, o las controversiales revelaciones del caso
Rozsa Flores, o las denuncias de corrupcién o rever-
sién de tierras a personas ligadas al oficialismo, estos
factores al parecer no producen gran desgaste debido
a la conciencia de gran parte de la poblacién de que
se trata de manipulacién medidtica, dirigida durante
afios como una verdadera campaiia de oposicién de los
medios de comunicacién, hecho que lleva a suponer a
grueso sectores de la poblacién que la informacién re-
lacionada con esos hechos tiene objetivos politicos. El
otro factor es que el presidente Morales tiene una ima-
gen de honradez personal a la que no le afecta lo que le
suceda con sus allegados, hecho que se demuestra con
el incremento del porcentaje de apoyo de la poblacién
en el mes de marzo, cuando se dieran a conocer los
entretelones de las andanzas delictivas del general Sa-
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nabria, ex jefe de inteligencia de la Policia, descubierto
en actividades del narcotrifico.

El desgaste del lider

En un proceso populista como el boliviano, cuyo par-
tido gobernante en realidad no es un partido orgénico,
sino una alianza de diferentes movimientos sociales que
estructuran una organizacién débil, el rol del lider (en
este caso caudillo) es importante, ya que juega el rol ar-
ticulador de la coalicién de fuerzas sociales gobernante.
Al haberse restringido los mecanismos de participacién
para la toma de decisiones, naturalmente la importan-
cia del caudillo crece, al extremo de reducir a todo al
movimiento a la omnimoda voluntad personal.

Se debe agregar que debido a las caracteristicas
mesidnicas que Evo Morales ha asumido como lider,
habiendo sido ungido en Tiawanaku, sus decisiones
fueron consideradas como infalibles y no sujetas a cues-
tionamiento, tal como habfa ocurrido hasta diciembre
del afio 2010.

La derogatoria de la medida del gasolinazo, ha
afectado profundamente la creencia en la infalibilidad
del lider no sélo de parte de los indigenas, sino de gran
parte de la poblaci6n, que por lo menos en el Occiden-
te del pais no se habia atrevido a cuestionar la decisién
del primer mandatario.

Si bien la imagen del Presidente ha sido afectada,
peor suerte ha corrido la imagen del Vicepresidente, a
quien ademds le cupo desempedar de anunciador del
decreto del gasolinazo, aunque en su derogatoria figu-
16 el presidente Morales. La imagen del MAS como or-
ganizacion también ha resultado dafiada, en términos
muchos mayores que la del Presidente.

No se debe olvidar que la posibilidad de continui-
dad del proceso “de cambio” radica en la continuidad
del presidente Morales en el cargo sin su presencia exis-
te la duda que “la revolucién democritica y cultural”
pueda tener posibilidades de desarrollo en el futuro.

Conclusiones

1.- El gasolinazo no ha puesto en duda la estabilidad
del gobierno ni la permanencia del Presidente. No se
ha llegado a cuestionar su permanencia y —aunque sea
formalmente- la correlacion de fuerzas institucionales
no se ha modificado. La oposicién sigue donde estaba,
el gobierno maneja casi toda la institucionalidad publi-
ca del pais. Sin embargo la posibilidad de imponer un
proyecto hegeménico a largo plazo es algo que ya no
puede darse por sentado.

2.- Se ha roto la imagen de lider infalible de la que
goz6 Evo Morales a lo largo de cinco afios de ejercicio
de la presidencia, una infalibilidad casi mitica. El perfil
de dirigente sindical que nunca retrocede ha sido roto.
Primera vez que el gobierno cede significativamente a
una medida tomada.

3.-La ausencia de oposicién conservadora y re-
gional ha funcionado como un factor coadyuvante para
avivar el disenso y la oposicién desde la parte occiden-
tal del pais, en la cual la oposicion conservadora, en
especial la del Oriente jugaba una funcién catalizadora.

4.- Tres han sido los factores que causaron las con-
diciones de la resistencia al gasolinazo: la crisis y des-
mitificacién de la nacionalizacién de los hidrocarburos;
la adopcién de medidas neoliberales de un gobierno
que se asume como antineoliberal y, por lo tanto, esta-
tista y el distanciamiento en la toma de decisiones entre
los movimientos sociales y el gobierno nacional.

5.- La situacién creada por el incremento en el
precio de los hidrocarburos, ha persistido pese a que
los hidrocarburos volvieron al precio previo a la dic-
tacién de la medida, lo que ha agravado la escasez de
productos alimenticios, la pérdida del poder adquisiti-
vo del dinero, y el encarecimiento de los productos de
la canasta familiar. Las herencias son muchas; un pliego
petitorio de incremento salarial superior al 10%, la de-
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manda de incremento del precio del transporte publico
y una escalada inflacionaria, que aunque moderada, es
importante si se compara con los iltimos cinco afios.

6.- La lucha politica ha vuelto a pasar a las calles
en especial en la ciudad de La Paz y el Alto, debido a la
ausencia de espacios institucionales para la resolucién
de los contflictos y el no funcionamiento de instancias
de coordinacién entre organismos sociales y gobierno.

7.- Existen principios de una oposicion desde el
Occidente del pais, que con un discurso que alude al
“proceso de cambio”, se diferencia del MAS a quien se
acusa de inconsecuencia con el mismo.

8.- El gobierno del MAS y su lider han sido afecta-
dos severamente en su imagen y credibilidad, pero no a
niveles que generen ingobernabilidad. Lo que al pare-
cer queda claro es que un proyecto hegeménico como
el que se plantea, con algunos ribetes totalitarios no
parece ser posible. Se produce la paradoja que a nivel
de la organizacion estatal el MAS tiene predominio casi
absoluto, pero a nivel social ha perdido bastantes espa-
cios, generandose divisiones, separaciones e inclusive
grietas y cuestionamientos internos.

9.- La tarea del gobierno en una época de decli-
ve econdmico va a ser un gran desafio a la capacidad de
gestion del Ejecutivo, habida cuenta que la prosperidad
garantizada por una anterior coyuntura econémica ha en-
trado en una peligrosa crisis que se agrava por el estanca-
miento de los factores generadores de renta tradicionales.

10.- El gobierno del MAS ha dejado de lidiar con
temas trascendentes y generales, como la nacionaliza-
cién, el separatismo, la constituyente, la Ley Marco
de las Autonomias y las leyes orgénicas, la ley contra
discriminacion, la lucha contra el imperialismo y ha te-
nido que trasladar su agenda a solucién de problemas
cotidianos como el abastecimiento de productos de pri-
mera necesidad, las colas por el azicar, el contrabando
de los carburantes, la produccién de maiz, el precio
del pollo, el abastecimiento de cemento, el precio de
los pasajes en las ciudades, (situacién que es rehuida
por los gobiernos municipales, las gobernaciones). Ac-
tualmente enfrenta la reivindicacion de las circeles, en
donde se exige el incremento del prediario.
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11. Todo parece indicar que una estrategia para
reposicionar al gobierno en temas centrales que gene-
ren unidad y cohesion es el tema maritimo, estrategia al
parecer efectiva, debido a que las encuestas demuestran
un ascenso en el apoyo popular de casi diez puntos en
marzo, respecto a la medicién de febrero.

12.- El gran desafio que tiene el gobierno en lo
inmediato es como resolver la contradiccién que existe
en su discurso nacional-estatista, con la necesidad de
adoptar medidas equilibradas que le permitan incre-
mentar la produccion, garantizar la seguridad alimen-
taria e incrementar la inversion publica y privada. Otro
desafio es como conciliar el discurso indigenista que
lo aisla de gruesos sectores de la clase media urbana,
espacios en donde ha perdido bastante terreno, con la
necesidad de recuperar los espacios perdidos en ciuda-
des como La Paz, Oruro, Cochabamba o Potosi, des-
contando los centros urbanos del Oriente, en donde el
discurso indigenista le genera mayor desgaste.

13.- A diferencia de lo que los opositores conser-
vadores vaticinan (o desean) el régimen no ha entrado
en un proceso de decadencia tal que se lo pueda com-
parar con la UDP, pese a que la economia no viene ficil,
el gobierno tiene un contexto que le puede garantizar
culminar la gestién con relativa tranquilidad.

14.- En tltima instancia, el desafio mayor del MAS
y de sus conductores es recuperar (0 adquirir) la ca-
pacidad de critica o autocritica, ya que el gasolinazo
demostrd que no son infalibles y que los endiosamien-
tos son peligrosos en una sociedad democritica. En
consecuencia la primera tarea que tienen es recuperar
la confianza de los movimientos sociales, y la confian-
za del pais, cosas no siempre posibles por los intereses
contradictorios que a veces existen entre grupos corpo-
rativos y los intereses generales de la sociedad.

15.- Finalmente, se podrfa decir que el MAS tiene
dos grandes problemas que enfrentar y que fueron los
que salieron a relucir en diciembre de 2010, primero la
crisis econdmica que estd tocando la puerta, y la debi-
lidad estructural y organizativa del MAS que le impide
reaccionar orginicamente a situaciones como las del
gasolinazo.
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