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En el marco de la Plataforma Energética se realizé un
estudio sobre el estado del debate en politica energética.
En dicho estudio se identifict que la ausencia de planifi-
cacion energética y el desequilibrio sostenido en la matriz
energética boliviana deberian ser dos temas que abarquen
el debate a partir del ano 2009. Por esta razon el Centro de
Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA) ha
encargado un estudio sobre el estado de la planificacion
energética en Bolivia.

Siguiendo el diseno metodologico del estudio se
realizaron entrevistas a varios expertos del sector, con la
finalidad de indagar acerca de su percepcion e interpre-
tacion sobre el mismo concepto y la utilidad de la plani-
ficacion energética.

De todas las entrevistas se recogen tres, que sintetizan
la vision que se tiene en el sector sobre la disciplina.

*  erente de Prolenia - Bolivia. Estd dedicado a la investigacion y el desarrollo
de soluciones energéticas eficientes y a la consultoria en eficiencia energe-
tica, con énfasis en procesos cuya fuente principal de energia dependa de
la combustion y la gasificacion de biomasa.
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Veamos: 1) planificacion energética es “empatar la demanda
y la oferta de energia en los mercados energéticos en el
mediano y largo plazo”; ii) “la demanda por la planificacion
energética debe provenir de los mercados de energia”, es
decir, de los operadores y de los consumidores finales
de energia, mientras que; ii) “la oferta de planificacion
debe provenir, necesariamente, del Estado”. Todos
los entrevistados coincidieron en que la herramienta
fundamental de planificacion energética es el Balance
Energético Nacional. Es por esta razon que la investigacion
ha focalizado su mayor atencién en la revision de este
instrumento y ha hecho una revision de los tltimos 20 anos
de evolucion del sistema energético boliviano vy, en este
periodo, se ha concentrado en dos escenarios de politica
que definen dos estadios del sistema energético boliviano
con caracteristicas claramente diferentes.

Dos etapas en la planificacion del sistema
energético

El primer escenario de politica energética se establece
alrededor de 1995, cuando el hilo conductor de la politica
energética se definié en un documento que se llamo el
“Triangulo Energético”, sustentada por: i) la Estrategia del
Gas Natural y capitalizacion, ii) la nueva Ley de hidrocar-
buros vy; iii) el contrato de venta de gas natural a Brasil.
A este documento de politica le acompanaron y pasaron
casi desapercibidas, la Estrategia de Energia Rural y la
Estrategia de Eficiencia Energética.

Entre otros, los objetivos de esta definicion de politica
buscaban convertir a Bolivia en el centro energético de la
region. Por otra parte, se buscaba resolver los problemas
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de acceso a la energia de la poblacion rural aprovechando
los mecanismos que le otorgaba la Ley de Participacion
Popular y, por tltimo, buscaba mejorar la eficiencia de los
sistemas productivos a través de la introduccion de una
Politica de Eficiencia Energética.

El siguiente escenario de andlisis de la investigacion
se encuentra alrededor del 2006, donde, sustantivamente,
el modelo de gestion del sistema energético cambia. Este
nuevo escenario de politica estd sustentado en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), en el decreto supremo
de nacionalizacion de los hidrocarburos, en la Estrategia
Boliviana de Hidrocarburos, en el nuevo Plan de Desa-
rrollo Energético de 2008. Estos documentos tienen como
sustento normativo a la Ley de Hidrocarburos N° 3058 del
ano 2005 y la vigencia de la Ley de Electricidad N° 1604.

Los objetivos de este nuevo escenario de politica son:
i) controlar la propiedad de los sectores de electricidad e
hidrocarburos como sectores estratégicos de la economia
boliviana (la nueva politica le asigna a estos sectores el
rol fundamental de generar excedentes para los otros
sectores de la economia y para la reinversion en el sec-
tor energético); ii) garantizar la seguridad energética del
pais, priorizando el mercado interno; iii) cambiar la matriz
energética; iv) la industrializar los hidrocarburos.

La toma de decisiones entre estos dos escenarios de-
biera haber ocurrido entre varias ediciones del Balance
Energético Nacional. La revision de la informacion nos
muestra que el ano 1992 fue el programa ESMAP! que
generd una serie de Balances Energéticos para los anos

! ESMAP. Energy Sector Management Assistance Programme. Banco Mundial.
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1980 a 1988 a partir de la reconstruccion de la informacion
del sector.

En el periodo 1992-1995 ocurren las transformaciones
mads importantes en el sector y recién en 1996, nuevamente
el Programa ESMAP, realiza un Balance Energético para la
gestion comprendida entre los afos 1989 a 1990. Luego
de la conclusién de la reforma del sector, hasta el ano
1996, el ano 2001 el Programa ESMAP genera una serie
de balances para los anos 1991 al 2000. La informacion
muestra, sostenidamente, que los balances energéticos
fueron realizados, siempre, varios anos después de con-
cluida cada gestion, en tal sentido, se debe afirmar —sin
lugar a dudas— que toda la reforma del sector no conto
con un balance de energia.

Finalmente, luego de la desaparicion del Programa
ESMAP el pais no cont6é con Balances Energéticos hasta
el ano 2008, cuando el ministerio de Hidrocarburos y
Energia gener6 una nueva serie de balances validos para
el periodo 2000 4 2007. Ese es el punto de partida de esta
investigacion y debido a que el Balance Energético es la
herramienta fundamental para la planificacion, es que
alrededor de él se han realizado algunas evaluaciones.

¢Qué nos dicen los indicadores?

El diseio metodoldgico de la investigacion nos dice
que la mejor manera de estudiar el estado de la planifi-
cacion energética serd estudiar la evolucion del sistema
energético a la luz de algunos indicadores cuya fortaleza
o debilidad darfan cuenta de cudn acertada, oportuna y
bien orientada ha sido la planificacion:
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La autarquia energética mide la capacidad de
un sistema energético de autoabastecerse de
energéticos de fuente nativa. En ese sentido, se
encuentra que Bolivia es un pais poco depen-
diente de las importaciones y su nivel mas alto
de importaciones se registra en 1997.

Si bien Bolivia es un pais poco dependiente
de la importacion de energia, se encuentra que
este indicador tuvo una mejora importante hasta
el ano 2004; sin embargo, nos preocupd en la
investigacion por qué a partir de 2004 la tenden-
cia del indicador se invierte? Claramente, es en
este afo que el pais comienza a incrementar sus
importaciones de energia y, es evidente que la
importacion de diésel se hace sostenida a partir,
precisamente, de esta gestion. A continuacion se
trata de identificar ;por qué? (Grifico D).

Si se analiza la serie de la evolucion de la pro-
duccion de energia primaria se encontrard que
desde el ano 2000 hay una fuerte subida de la
produccion de energia primaria en el pais. La
tendencia de crecimiento es estable, con ligeras
variaciones a partir del 2006. Este crecimiento en
la produccion muestran que, efectivamente, entre
los afos 2004 y 20006 las importaciones parecian
tener un determinado control.
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Grafico 1
Bolivia: Evolucion de autarquia
(en porcentaje)
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Fuente: BEN 1991-2000, BEN 2000-2007.

Elaboracion: Propia.

Sin embargo, a partir del 2004 la importacion
parece descontrolarse. La investigacion
encuentra que, aunque existe una tasa de
crecimiento en la produccion de diésel en
refinerias, el crecimiento de la demanda
rebasa cualquier esfuerzo realizado desde el
lado de la oferta. En efecto, el crecimiento
desmedido de la demanda de diésel desde el
2001 constituye la principal razén por la que
la autarquia del pais se deteriora. La revision
documental nos muestra que este crecimiento
pudo haberse generado a partir de la politica
de congelamiento de los precios de los
hidrocarburos del ano 2.000. La investigacion
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encuentra que la importacion de vehiculos a
diésel también se acrecienta y, aparentemente,
esta demanda se descontrola el ano 2004,
cuando se fij6 el precio del barril de petrdleo
en el mercado interno en 27,11 dodlares.

Este diferencial de precios entre el mercado
interno y el mercado internacional tiene correlato
en este incremento de la demanda y provoca que
el pais tenga una tendencia hacia la dependencia
de importaciones. Esta dependencia, a su vez,
tiene correlato en los costos para mantener esta
situacion.

El grafico 2 muestra la distribucion del ingreso
bruto proveniente de la venta de hidrocarburos.
En él se puede ver que el 16% del ingreso total
de los hidrocarburos esta destinado al subsidio
de los combustibles. Es decir, bajo la estructura
de precios y consumo vigentes hasta hoy, el 35
por ciento del ingreso total de ventas por hidro-
carburos bolivianos se destinara, en el futuro, al
subsidio del mercado interno.

Para terminar la lectura del primer indicador
surgieron algunas preguntas: jcuanta respon-
sabilidad tuvo la politica de congelamiento de
precios de los hidrocarburos en el crecimiento
de la demanda de diésel y GLP?, ;cuanta respon-
sabilidad tuvo esta politica en la generacion de
redes de contrabando de combustibles?, sen la
distorsion de los mercados de demanda?, y ;en
el enorme costo econémico para el pais?
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En términos de hipdtesis, la investigacion sugie-
re que la razén central por la que han ocurrido
todos estos problemas se la puede encontrar en
la politica de precios en el mercado interno.

e Otro indicador utilizado en la investigacion es
aquel que mide la robustez energética. Este in-
dicador mide la cantidad de energia que se debe
exportar por cada unidad de Producto Interno
Bruto (PIB) generado, es decir, se busca medir
cuan dependiente es un sistema econémico de
sus exportaciones de energia.

Griafico 3
Exportaciones/Produccion primaria
(en porcentaje)
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El griafico muestra la composicion de las dos
series. El ano 1999 Bolivia requeria vender 0,4
Barriles Equivalentes de Petréleo (BEP) para
generar Bs 1.000 de PIB. Luego de cumplidos
los objetivos de la reforma, es decir, de haber
convertido a Bolivia en el centro energético de
la region, Bolivia debe exportar 2,7 barriles de
petroleo para generar los mismos Bs 1.000 de PIB.
Si esto se lo observa en términos monetarios,
el ano 1999 Bolivia requeria exportar Bs 9 de
energia al tiempo que generaba Bs 1.000 de PIB.
En el 2007 Bolivia necesita exportar Bs 498 para
generar los mismos Bs 1.000 de PIB. Es decir,
esta es la conversion de un pais en lo que los
economistas llaman pais primario exportador y
el PNUD denominé economia de base estrecha.
Dada la importancia de la exportacion de ener-
gia, el indicador nos dice, claramente, que si la
exportacion de hidrocarburos tiene problemas, la
mitad de la economia boliviana tiene problemas.
Este alto grado de dependencia de las exporta-
ciones tiene correlato en la composicion de la
matriz de energia primaria. Se observa que desde
1999, cuando solamente el 14 por ciento de la
produccion total de energia primaria se destinaba
a la exportacion, el pais fue cambiando dicha
composicion hasta un punto que, el ano 2007,
el 69 por ciento de la produccion energética
nacional se destinaba a la exportacion.

No quiere decir que eso sea malo, per se, pero si
quiere decir que la economia es menos robusta
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o depende mas de un producto. Pero, al mismo
tiempo que ocurre esto, se nota que en Bolivia
el 11 por ciento del consumo final proviene de
combustibles importados. Para sintetizar: un pais
que produce cada vez mas energia y exporta mas
energia —aunque no de manera preocupante—
si tiene problemas en la medida que su consumo
interno empiece a depender cada vez mas de las
importaciones. Aunque esas importaciones no
representan mds del 12 por ciento del consumo
total, el hecho preocupante es que parece haber-
se establecido una tendencia a partir del 2004.
Es necesario realizar algunas preguntas. ;Conver-
tir a Bolivia en el centro energético de la region
tenia como objetivo alcanzar una economia de-
pendiente de la exportacion de las materias pri-
mas?, o Jograr un mercado interno que dependa
cada vez mas de la importacion de combustibles?
Si convenimos en que no pudo haber sido ese el
objetivo, debiéramos convenir que el resultado
mostrado en los grificos no es otra cosa que la
ausencia de planificacién en el sector.

Otro indicador estudiado ha sido la intensidad
energética, que mide cudnto de energia se debe
consumir para producir una unidad de PIB. En
este caso concreto el indicador mide cudntos
BEP consume Bolivia para producir un millar de
bolivianos en el PIB a precios de mercado del
ano 1990.

Se encuentra que entre 1990 y 2007 existe una
ligera variacion de 7 por ciento que quiere decir
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que la intensidad energética boliviana ha subido
en 7 por ciento. Esto significa que se tiene que
consumir mds energia para producir la misma
cantidad de riqueza. Por si mismo, este no es
un hecho preocupante, porque podria significar
que a partir del ano 2000, cuando aparece la
tendencia a la subida, probablemente se han
integrado en la matriz energética consumos
que antes no aparecian en el PIB. Es el caso
concreto de los proyectos de electrificacion rural
o la mecanizacion de la agricultura, los cuales
podrian estar mostrando un consumo que antes
no aparecia y estaba oculto detras de la traccion
animal en el trabajo rural. Sin embargo, también
podria significar que los sistemas productivos
bolivianos son menos eficientes y por tanto
deben consumir una cantidad mayor de energia
para generar la misma cantidad de riqueza.
Con todas las limitaciones que significa la com-
paracion del indicador con otros paises, se ha
buscado la posicion de Bolivia en la region vy,
si bien, Bolivia no esti entre los mis eficientes,
tampoco estd entre los paises de mas alta intensi-
dad energética. Hay paises que dependen mucho
mas que Bolivia de su consumo de energia para
la generacion de riqueza.

Finalmente, cuando se toma este indicador, tanto
el del PIB como el de consumo energético, y
se lo actualiza en términos de indice a 1990, se
observa una evolucion del indice de intensidad
energética.
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Grafico 4
Indice de Intensidad Energética (1991-2007)
(sin dimensiones)
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Fuente: BEN 1991-2000, BEN 2000-2007.
Elaboracion: Propia.

El grifico muestra que, en términos de indice
de intensidad energética, el ano 2007 el pais se
encuentra exactamente en la misma situacion que
el ano 1990. Luego de dos reformas del sector
—capitalizacion y nacionalizacion— el resultado
de consumir energia para producir riqueza es
exactamente el mismo.

Es importante continuar con algunas preguntas:
¢Se tomo6 en cuenta la intensidad energética al
momento de generar una politica de precios?, ;o
al momento de hacer regulacion de los mercados
energéticos bolivianos?, ;o al momento de gene-
rar incentivos para la inversiéon como congelar
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el gas natural para la generacion eléctrica? La
respuesta es que no. No parece ser que se haya
tomado en cuenta la intensidad energética en
dichas politicas.

Finalmente, en este diagndstico se han analizado
las energias renovables y la evolucion de la pu-
reza energética del sistema energético boliviano.
La investigacion encuentra que el ano 1999 el 17
por ciento de toda la energia primaria provenia
de fuentes renovables y que el ano 2007 dicha
participacion se reduce a 6,4 por ciento, es decir,
la conversion de Bolivia en el centro energético
regional tuvo un impacto en la composicion de la
matriz boliviana en la parte de energia primaria.

Griafico 5
ER en la produccion primaria
(en porcentaje)
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En cuanto a la generacion de energia eléctrica segin
fuente renovable o no renovable, el pais pas6 —aparen-
temente— del 50 por ciento de generacion eléctrica con
fuente renovable a menos del 30 por ciento. Hacemos
notar que a pesar de que la tendencia es clara, el dato
—como tal— puede estar distorsionado por las serias
incongruencias en las series de datos que el Estado esta
manejando.

En términos de pureza energética, Bolivia todavia si-
gue siendo uno de los paises mas limpios y genera apenas
un gigagramo de emisiones de di6xido de carbono en el
sector energético por cada mil habitantes. La situacion
cambia, radicalmente, cuando se evalGa las emisiones
especificas del sector energético, pues se demuestra que
con la emision de media tonelada de diéxido de carbono
por cada BEP de energia consumido, la matriz energética
boliviana, en términos especificos, es la mas contaminante
de la region.

Nos surgen otras preguntas: jesta pérdida de impor-
tancia de las fuentes renovables en la matriz de energia
primaria fue planificada?, ;se pensé en la época en que se
realizo la reforma que Bolivia iba a convertirse en un pais
casi dependiente de energias no renovables?, sse busco
que apenas el 30 por ciento de la generacion de energia
provenga de fuentes renovables o que —en términos es-
pecificos— se constituya en el pais mas contaminate de
la region? Nuevamente la respuesta es probablemente no.

En resumen, la investigacion ha ido encontrando
que las politicas de precios tienen un inmenso impacto
en la matriz energética y la revision de la documentacion
existente muestra que no existe evidencia de que todas
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estas medidas estén sustentadas en proyecciones de de-
manda, en evaluaciones de impacto en los mercados, en
la prevision de la generacion del contrabando, es decir,
no se encuentra evidencia que todas estas medidas estén
sustentadas en instrumentos de planificacion.

No se ha encontrado evidencia de que los gobiernos
hayan evaluado el impacto que las politicas de precios
tienen en los mercados de los energéticos y la evolucion
de la matriz energética. La informacion entre las dos series
no es congruente y, en muchos de los casos, es contra-
dictoria. Adicionalmente, en las series revisadas hay pro-
blemas serios de confiabilidad de datos, particularmente
en refinerias e hidroenergia.

Tampoco existe evidencia del desarrollo de una nor-
mativa que permita hacer sostenible el flujo de informa-
cion. Se ha podido constatar que todas las dificultades que
el Programa ESMAP atraveso para la recoleccion de infor-
macion se mantienen vigentes y, quien sabe, son barreras
aun mas dificiles de superar. No existe la normativa para
que la informacion fluya y pueda construirse el Balance
Energético. Finalmente, la investigacion ha encontrado
que, lamentablemente, el Balance Energético Nacional ha
sido nuevamente discontinuado.

En la actualidad la estructura de la organizacion del
Poder Ejecutivo muestra que un Viceministerio tiene la
funcién principal de planificar el sector energético, cuyo
principal producto es el Plan de Desarrollo Energético.
Este documento genera escenarios futuros de demanda y
establece lineamientos para el cambio de la matriz ener-
gética nacional. La intervencion de la cadena de precios
de los combustibles tiene una muy débil participacion
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en todos estos escenarios de demanda propuestos en el
documento, es decir, se puede estar planificando numé-
ricamente un crecimiento de mercado, cuando la politica
de precios vigente y el desarrollo de los mercados nos
dicen otra cosa. En todo caso, con todas sus debilidades,
este documento —que ha sido realizado en el ano 2008—
tiene el mérito de constituirse en el primer documento
de planificacion energética de los dltimos quizd 20 anos.
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