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Consulta Previa 'y Derecho Internacional

Derecho de consulta y participacion:

una larga historia

Los pueblos indigenas y tribales tienen sus propias
culturas, modos de vida, tradiciones y leyes basadas en
sus costumbres. Pero a través de la historia la falta de
respeto hacia estas culturas ha provocado en diversas
partes del mundo conflictos y hasta derramamiento
de sangre. En la actualidad la comunidad internacio-

nal ha aceptado el principio segtin el cual las culturas,
modos de vida, tradiciones y leyes de los pueblos indi-
genas y tribales son valiosas y necesarias y deben ser
respetadas y protegidas, y que estos pueblos deberian
participar en el proceso de toma de decisiones en los
paises donde viven.

\

S

h @

a situacion actual del derecho in-
A sternacional respeto a los pueblos
indigenas es el resultado de una larga
historia. El Convenio 169 de la OIT
adoptado en 1989 representa el quiebre
mayor con el fin de la tutela de los Es-
tados. Pero en los hechos, dentro de un
modelo extractivista, sigue ignorado a
pesar de la obligacion de aplicarlo.

Sometimiento indigena

En el siglo X VI la colonizacion rompio
el modelo de desarrollo de los pueblos
originarios que se vieron subordinados
a la economia mundial, como provee-
dores de materias primas. El derecho
jugd un papel importante, basandose
en la ideologia que los indigenas fue-
ran seres naturalmente inferiores y que
tuvieran que someterse voluntariamen-
te o por la fuerza. Se justificé el some-
timiento por la idea de la inferioridad
y se impuso asi la tutela de los Estados
sobre los pueblos del continente.

Asimilar a los indigenas

Habra que esperar el siglo XX para
que el derecho internacional empiece a
tener preocupacion por la situacion de
los indigenas explotados, en estado de
servidumbre o esclavitud. Poco a poco
se plantea un modelo integracionista
que reconoce las especificidades cultu-
rales, los idiomas, las tierras indigenas.
Eso se expresa en el convenio 107 de
la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT), adoptado en 1957. Pero
la especificidad indigena no tiene que
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afectar al sistema juridico de los Esta-
dos, que siguen manejando el modelo
de desarrollo. En otras palabras sigue
la tutela.

El fin de la tutela

En 1989, se revisa el Convenio 107 de
la OIT, y se llega al famoso Convenio
169. Se cuestiona el derecho interna-
cional integracionista y surge el de-
recho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas. El Convenio 169 de
la OIT contiene dos elementos deter-
minantes de la libre determinacion de
los pueblos indigena: pueden definir su
condicion politica y definir su modelo
de desarrollo, es decir su modelo de
vivir. Marca un quiebre en el derecho
internacional. Es ¢l fin de la tutela indi-
gena, los Estados ya no tienen derecho
a controlar y definir el modelo de de-
sarrollo de los pueblos. Y los Estados

na de Derechos Humanos que ha de-
sarrollado una jurisprudencia clave en
esta materia. Cuando se trata de mega-
proyectos que van a afectar la vida o
las condiciones de vida de los pueblos
(una central hidroeléctrica, una explo-
tacion minera, gasifera o petrolera,
entre otros) el Estado esta obligado a
obtener el consentimiento del pueblo
indigena. Sin el consentimiento previo,
libre e informado de este pueblo, el Es-
tado no puede realizar ninguin mega-
proyecto. Esta obligacion muy grande
para los Estados genera tensiones en la
actualidad. El modelo extractivista del
Estado que se justifica por la necesi-
dad de fondos publicos, para la salud
o la educacion, se enfrenta al modelo
del Buen vivir y de la proteccion de la
Pachamama de los pueblos indigenas.

(Fuente: Raquel Yrigoyen
www.derechoysociedad.org)

estan obligados a desarrollar e
metodologias de consulta y de
participacion para poder saber
cual es el modelo de desarro-
llo de los pueblos.

B

Hasta el consentimiento

Y va mucho mas alla. El Con-
venio 169 y la Declaracion
de NNUU adoptada en 2007
prevén situaciones que no ne-
cesitan consulta o participa-
cion sino consentimiento de
los pueblos para que el Estado
pueda tomar decisiones.

Pero es la Corte Interamerica-

I Sede de la ONU, Nueva Yorl)
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Consulta Previa y Derecho Internacional

De la consulta al
consentimiento

/N

Asamblea General
de la ONU™»

Consulta previa

La consulta previa significa una
obligacion del Estado desde el mo-
mento que el Convenio 169 de la OIT
se ratifico y se incorpord plenamente
al ordenamiento juridico nacional con
rango constitucional. Es un deber del
Estado y un derecho de los pueblos
indigenas, cuya omision o realizacion
inadecuada conlleva invalidez de la
norma o el acto administrativo.

La consulta previa es un proceso pre-
visto para hacer efectivo el derecho a
la participacion de los pueblos indige-
nas en todos los asuntos que puedan
afectar a sus personas, a sus bienes o0 a
sus derechos individuales y colectivos.

Consentimiento libre,
previo, e informado

Segt’m su concrecion en el derecho
internacional podemos conside-
rarlo como un derecho “finalidad” de
un proceso de consulta, o como un de-
recho “requisito” para que ¢l Estado
tome una decision. Significa que el Es-
tado debe organizar los procedimien-

tos de tal modo
que estén orien-
tados al logro del
consentimiento o
acuerdo.

Si altn instau-
rados dichos
procedimientos

de buena fe, no
se logra dicho
consentimien-
to o acuerdo, la
consulta  sigue
siendo valida y
el Estado esta fa-
cultado a tomar
una decision. Sin embargo, hay situa-
ciones en las que el consentimiento no
es solo el horizonte o finalidad de un
procedimiento, sino que dicho con-
sentimiento es un requisito para que
el Estado tome una decision. Este es el
caso de situaciones en las que se pue-
de poner en riesgo la integridad de un
pueblo, como ocurre en los traslados
poblacionales o casos afines.

Consentimiento significa la manifesta-
cion de un acuerdo claro y convincen-
te, de acuerdo con las estructuras para
la toma de decisiones de los Pueblos
Indigenas, lo que incluye los procesos
tradicionales de deliberacion.

Libre significa la ausencia de coaccion
y de presiones exteriores, entre ellas
los incentivos monetarios (a menos
que formen parte de un acuerdo mu-
tuo final) y las tacticas de “dividir para
conquistar”.

Previo significa que se permite tiem-
po suficiente para la recopilacion de
informacion y para el pleno debate, lo
que incluye la traduccion a los idiomas
tradicionales antes de que se inicie el
proyecto. No debera existir ninguna
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presion para tomar la decision con pri-
sa, ni ninguna limitacion temporal.

Informado significa la disponibilidad
de toda la informacion relevante, en la
cual se reflejan todas las opiniones y
puntos de vista, incluyendo las apor-
taciones de los ancianos tradicionales,
los guias espirituales, los practicantes
de la economia de subsistencia y los
poseedores de conocimientos tradicio-
nales, con tiempo y recursos adecua-
dos para poder considerar la informa-
cion imparcial y equilibrada acerca de
los riesgos y beneficios potenciales.

Fundamentos juridicos

Para la consulta previa y el consenti-
miento, los documentos normativos
claves en el contexto del derecho inter-
nacional son el Convenio N° 169 de la
OIT sobre los derechos de los pueblos
indigenas y tribales en paises indepen-
dientes (1989) y la Declaracion de Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007).

Jurisprudencia

En su sentencia del caso Saramaka
contra Surinam, la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos considera
que, cuando se trata de planes de desa-
rrollo o de inversion a gran escala que
tendrian un mayor impacto dentro del
territorio Saramaka, el Estado tiene la
obligacion, no solo de consultar a los
pueblos, sino también debe obtener el
consentimiento libre, informado y pre-
vio de éstos, segiin sus costumbres y
tradiciones.

(Fuente: Bartolomé Clavero, miembro

del Foro Permanente de Naciones Unidas
para las Cuestiones Indigenas)
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Consulta Previa 'y Derecho Internacional

El Convenio 169

de la OIT

. Qué es la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo- OIT?

La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) es un organismo espe-
cializado de las Naciones Unidas en-
cargado de fomentar la justicia social
y el trabajo decente en todo el mundo.
Para alcanzar sus objetivos, la OIT
adopta normas internacionales del tra-
bajo (convenios y recomendaciones) y
controla su aplicacion por parte de los
Estados miembros, entre otros Bolivia.
Tiene su sede en Ginebra, Suiza.

y obliga a los Estados firmantes a su
cumplimiento. El Convenio fue adop-
tado por la OIT en 1989.

+Quiénes son los beneficiarios de de-
rechos del Convenio 169 de la OIT?
Los beneficiarios del Convenio 169
de la OIT son los pueblos indigenas
y tribales, en tanto colectivos, y sus
miembros, en tanto individuos. Esto
es, mujeres y hombres; adultos y nifios
y nifias, sin discriminacion. Los pue-
blos indigenas son los que descienden

.Qué es un Convenio?

Un Convenio es un tratado interna-
cional que tiene fuerza de ley para los
Estados que lo ratifican. El Estado esta
obligado a cumplir todo tratado inter-
nacional ratificado, sin excusa en su
legislacion interna, ya sea porque es
distinta, o le faltan reglamentos, etc.

,Qué es el Convenio 169 de la OIT?
El Convenio 169 de la OIT sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes es un tratado inter-
nacional que establece los derechos
colectivos de los pueblos indigenas
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de poblaciones que existian en la épo-
ca de la Conquista, colonizacion o an-
tes de la demarcacion de las fronteras
nacionales actuales y que conservan,
en todo o en parte, sus propias institu-
ciones sociales, economicas, culturales
o politicas (ciertas formas de organiza-
cion, idiomas, etc.)

.Qué derechos establece el Conve-
nio 169 de la OIT?

El Convenio 169 de la OIT establece
un conjunto de derechos colectivos
que garantizan la identidad, integridad
y desarrollo de los pueblos indigenas.

Entre éstos estan los derechos de con—\

sulta previa a medidas legislativas y
administrativas que puedan afectar a
los pueblos indigenas (art. 6).

JEsta Bolivia obligado a aplicar el
Convenio 169 de la OIT?

Bolivia ratifico el Convenio por ley de
la republica No 1257 en el afio 1991.
Todos los o6rganos del Estado (o pode-
res), todos los organismos descentrali-
zados y toda agencia estatal, asi como
todo/a congresista, juez y funcionario/a
o servidor/a publico/a estan obligados/
as a acatar y hacer cumplir el Conve-
nio. Al Gobierno, ya sea nacional, re-
gional o local, le toca garantizar me-
canismos de participacion y consulta
para establecer instituciones, elaborar
politicas publicas, programas y pla-
nes relativos a los pueblos indigenas
y efectuar la correspondiente “consul-
ta previa” antes de dar cualquier dis-
posicion o medida administrativa, de
cualquier tipo, que pueda afectar los
pueblos indigenas. Por ejemplo, una
concesion sobre recursos mineros o de
hidrocarburos o una medida educativa
o de salud.

.Qué acciones legales caben ante el
incumplimiento del Convenio 169?
Acciones en la via interna incluyen
posibles acciones judiciales. El incum-
plimiento o vulneraciéon de algunos
derechos puede encararse mediante
acciones jurisdiccionales civiles o pe-
nales. Al nivel internacional caben ac-
ciones jurisdiccionales, ante el sistema
interamericano o universal, cuasi-ju-
risdiccionales, como ante la OIT, y no
jurisdiccionales, como ante el Relator
especial o el Foro de Pueblos Indige-
nas.

(Fuente: Raquel Yrigoyen Fajardo, abo-
gada y fundadora del Instituto Internacio-
nal de Derecho y Sociedad, en Lima, Per)
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Consulta Previa y Derecho Internacional

Convenio 169 de la OIT (1989)

( Articulos Clave)

/AR

| _JArticulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presen-
te Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

()

ra apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener
el derecho de decidir sus propias priorida-
des en lo que atafie al proceso de desarro-
llo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utili-
zan de alguna manera, y de controlar, en la

A0

2. Las consultas llevadas a cabo en
aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una mane- ! ‘

medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural.

Ademas, dichos pueblos deberan partici-
par en la formulacion, aplicacion y eva-
luacion de los planes y programas de desa-
rrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados
a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden el derecho de
esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos
recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recur-
sos del subsuelo, o tenga derechos sobre
otros recursos existentes en las tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a
los pueblos interesados, a fin de determi-
nar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacion de los recur-
sos existentes en sus tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre que
sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemni-
zacion equitativa por cualquier dafio que
puedan sufrir como resultado de esas ac-
tividades.

Declaracion de NNUU sobre derechos de los pueblos indigenas

N

|_JArticulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplaza-
dos por la fuerza de sus tierras o territorios.
No se procedera a ningtn traslado sin el
consentimiento libre, previo e informado
de los pueblos indigenas interesados, ni
sin un acuerdo previo sobre una indemni-
zacion justa y equitativa y, siempre que sea
posible, la opcion del regreso.

Articulo 19

Los Estados celebraran consultas y coope-
raran de buena fe con los pueblos indige-
nas interesados por medio de sus institu-
ciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administra-
tivas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 32.2

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar y elaborar las prioridades y es-
trategias para el desarrollo o la utilizacion
de sus tierras o territorios y otros recursos.
2. Los Estados celebraran consultas y co-
operaran de buena fe con los pueblos in-

digenas interesados por conducto de sus
propias instituciones representativas a fin
de obtener su consentimiento libre e infor-
mado antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierras o territorios y otros
recursos, particularmente en relacion con
el desarrollo, la utilizacion o la explota-
cion de recursos minerales, hidricos o de
otro tipo.
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( Articulos Clave)

Constitucion Politica del Estado

Consulta Previa 'y Derecho Internacional

Articulo 30

I. Es nacién y pueblo indigena originario
campesino toda la colectividad humana
que comparta identidad cultural, idioma,
tradicion historica, instituciones, territo-
rialidad y cosmovision, cuya existencia es
anterior a la invasion colonial espafiola.

II. En el marco de la unidad del Estado y
de acuerdo con esta Constitucion las na-
ciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos gozan de los siguientes derechos:
15. A ser consultados mediante proce-
dimientos apropiados, y en particular a
través de sus instituciones, cada vez que
se prevean medidas legislativas o admi-
nistrativas susceptibles de afectarles. En
este marco, se respetara y garantizara el
derecho a la consulta previa obligatoria,
realizada por el Estado, de buena fe y con-
certada, respecto a la explotacion de los
recursos naturales no renovables en el te-
rritorio que habitan.

16. A la participacion en los beneficios de
la explotacion de los recursos naturales en
sus territorios.

Articulo 352
La explotacion de recursos naturales en
determinado territorio estara sujeta a un
proceso de consulta a la poblacion afec-
tada, convocada por el Estado, que sera
libre, previa e informada. Se garantiza la
participacion ciudadana en el proceso de
gestion ambiental y se promovera la con-
servacion de los ecosistemas, de acuerdo
con la Constitucion y la ley. En las nacio-
nes y pueblos indigena
originario campesinos, la
consulta tendra lugar res-
petando sus normas y pro-
cedimientos propios.

Articulo 403

I. Se reconoce la integrali-
dad del territorio indigena
originario campesino, que
incluye el derecho a la
tierra, al uso y aprovecha-
miento exclusivo de los
recursos naturales renova-
bles en las condiciones de-
terminadas por la ley; a la

consulta previa e informada y a la partici-\
pacion en los beneficios por la explotacion

de los recursos naturales no renovables que

se encuentran en sus territorios; la facultad

de aplicar sus normas propias, administra-
dos por sus estructuras de representacion y

la definicion de su desarrollo de acuerdo a
sus criterios culturales y principios de con-
vivencia armonica con la naturaleza. (...)

Ley 3058 de Hidrocarburos

Articulo 115 (Consulta).

En concordancia con los Articulos 6° y 15°
del Convenio 169 de la OIT, la consulta se
efectuara de buena fe, con principios de
veracidad, transparencia, informacion y
oportunidad.

Debera ser realizada por las autoridades

competentes del Gobierno Boliviano y con
procedimientos apropiados y de acuerdo a
las circunstancias y caracteristicas de cada
pueblo indigena, para determinar en qué
medida serian afectados y con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consenti-
miento de las Comunidades y los Pueblos
Indigenas y Originarios. La Consulta tiene

2010 Octubre - Noviembre
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caracter obligatorio y las decisiones resul-
tantes del proceso de Consulta deben ser
respetadas. En todos los casos, la Consulta
se realizara en dos momentos:

a) Previamente a la licitacion, autoriza-
cion, contratacion, convocatoria y apro-
bacion de las medidas, obras o proyectos
hidrocarburiferos, siendo condiciéon nece-
saria para ello; y,

b) Previamente a la aprobacion de los Estu-
dios de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Cuando se trate de Estudios de Evaluacion
de Impacto Ambiental para actividades,
obras o proyectos hidrocarburiferos a de-
sarrollarse en lugares de ocupacion de las
Comunidades y Pueblos Campesinos, In-
digenas y Originarios y areas de alto valor
de biodiversidad, necesariamente tendran
que ser los de categoria 1 (Estudio de Eva-
luacion de Impacto Ambiental Analitico
Integral).

GV
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Consulta Previa y Derecho Internacional

Jurisprudencia de la Corte interamericana de derechos humanos:
Un verdadero derecho al consentimiento

/N

Mediante la sentencia en el caso del
pueblo Saramaka contra el Estado
de Surinam (28 de noviembre 2007), la
Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH) establecio un nuevo para-
metro para proteger los derechos territo-
riales y de acceso a los recursos naturales
por parte de pueblos indigenas y tribales.

La Corte desarrolla los derechos de par-
ticipacion, consulta previa y consenti-
miento libre, informado y previo respec-
to de planes de inversion y desarrollo, asi
como respecto de concesiones para acti-

Sede de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Costa Rica

vidades de exploracion o explotacion de
recursos naturales en los territorios que
los pueblos ocupan o utilizan de alguna
manera y que pueden afectarles. En esta
sentencia, la Corte integra la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Pueblos
Indigenas, del 2007, conjuntamente con
el Convenio 169 de la OIT.

Los limites de la consulta

La consulta previa es un mecanismo que
el Estado estd obligado a implementar
antes de tomar una decision sobre una
medida -administrativa o legislativa- que
pueda afectar a los pueblos indigenas.
Pero los pueblos no deciden. Justamen-
te se activa el mecanismo de la consulta
cuando es el Estado el que debe decidir.
Y el deber del Estado se agota en garanti-
zar, de buena fe, que los procedimientos
estén orientados al logro de un acuerdo o
consentimiento, aunque dicho acuerdo o
consentimiento no se produzca.

Esto ha llevado a algunos pueblos a
preguntarse por la real utilidad de este
mecanismo cuando lo que esta en juego
detras de una medida concreta es una po-
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litica con la cual dichos pueblos no estan
de acuerdo.

El derecho al consentimiento

En cambio, cuando se exige el consenti-
miento para la adopcion de ciertas medi-
das, el peso de la decision se traslada a los
pueblos indigenas. De ahi que muchos
pueblos reclamen que el Estado no solo
esté obligado a realizar la consulta sino
a contar con su consentimiento antes de
adoptar la medida en cuestion. Y, de he-
cho, esta sentencia de la CIDH desarrolla
en qué casos el Estado esta obligado no
s6lo a consultar sino a contar con el con-
sentimiento del pueblo correspondiente
antes de adoptar ciertas medidas.

El consentimiento solo es exigible en
ciertos casos, cuando se pone en riesgo
la integridad biologica y cultural de los
pueblos, como ante los megaproyectos.

El derecho de participacion

Entonces volvemos al mismo problema,
pues no se puede exigir el consentimien-
to en todos los casos donde se hace una
consulta. Es aqui donde la sentencia de
la CIDH permite superar esta limita-
cion de la consulta previa al desarro-
llar el derecho de participacion. Este
derecho ya estaba garantizado en el
Convenio 169 de la OIT, pero no habia
sido realmente implementado.

El derecho de participacion en la
adopcion de las politicas y programas
de desarrollo de caracter nacional o
regional es lo que garantiza que los
pueblos no so6lo sean consultados an-
tes de una medida concreta, sino que
puedan intervenir en la adopcion de
decisiones politicas sobre los proyec-
tos y programas de desarrollo. Y eso
si les da la oportunidad de asegurar el
respeto de sus prioridades y modelo de
desarrollo.

(Fuente: Raquel Yrigoyen Fajardo)
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Un caso susceptible de aplicarse a todos los Estados

Saramaka: consentimiento para cualquier megaproyecto

Consulta Previa 'y Derecho Internacional

1 pueblo tribal Saramaka, afrodes-

cendientes habitantes de los bosques
de Surinam, recurrié hasta la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos al
haber sido afectados en su modo de vida
y medios para su subsistencia por con-
cesiones forestales y mineras en sus te-
rritorios. La Corte establecio que dichas
concesiones, en efecto, acababan restrin-
giendo sus derechos de acceso a la tierra
y a los recursos naturales de los bosques
y aguas que ellos utilizaban desde que
llegaron, que estaban relacionados con
su cultura y que eran necesarios para su
subsistencia.

Informar desde el inicio

La Corte ordena que desde las primeras
etapas de un plan de desarrollo o inver-
sion, el Estado garantice la consulta y
participacion efectiva de los pueblos
que puedan ser afectados, informando-
les desde el inicio de los posibles riesgos
de salud, ambientales, etc. y dandoles el
tiempo suficiente para que tales pueblos
puedan tener una discusion interna al
respecto. La Corte indica que en los pro-
cedimientos de consulta, el Estado debe
brindar la informacion correspondiente
y promover la comunicacion constante
con los pueblos; y que la consulta debe
hacerse de buena fe, mediante procedi-
mientos culturalmente adecuados, segiun
las tradiciones y costumbres de los pue-
blos consultados, y con el fin de llegar a
un acuerdo.

2010 Octubre - Noviembre

Derecho a existir

La Corte establece que, en los casos
de planes de desarrollo o inversion de
gran escala (megaproyectos) que pue-
dan tener un “impacto significativo en
el derecho al uso y goce de los territo-
rios ancestrales”, el Estado no solo esta
obligado a la consulta sino a obtener el
consentimiento libre, informado y previo
de dichos pueblos. La exigencia adicio-
nal del consentimiento significa que el
Estado no puede tomar una decision sin
la expresa aceptacion de los pueblos a la
medida propuesta.

La pregunta que sigue es, entonces,
(cuando se exige el consentimiento para
el Estado pueda tomar una decision? De
la sentencia de la Corte se desprende que
es la proteccion de los derechos huma-
nos colectivos de los pueblos, su derecho
a existir de determinada manera, lo que
genera la exigencia del consentimiento.
Es el derecho del pueblo de oponerse a
un proyecto que puede poner en riesgo
su existencia misma.

Nadie puede obligar a un pueblo a re-
nunciar a su existencia y modo de vida,
que es esencial a sus derechos humanos
colectivos.

La sentencia de la Corte se encuentra
en www.corteidh.or.cr/docs/casos/arti-
culos/seriec_172_esp.pdf

s
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Muchos pueblos se quejan que con
la consulta se les pregunta por don-
de pasara la carretera o como ha-
cer una exploracion o explotacion
minera o petrolera, pero no esta en
cuestion la realizacion misma de
dichas actividades, porque no esta
en cuestion la politica de desarro-
llo de comunicaciones, o la politica
minera o petrolera.

En cambio, con el ejercicio del de-
recho de participacion, los pueblos
entran a intervenir desde esta etapa,
desde la discusion de la politica mi-
nera, petrolera, de comunicaciones.

Y ahi los pueblos no sélo deben
ser consultados para que el Estado
decida, sino que el Estado debe ga-
rantizar que los pueblos participen
-conjuntamente con otras autorida-
des del Estado- en la toma de deci-
siones de dichas politicas y progra-
mas de desarrollo.

El derecho de participacion signi-
fica que los pueblos hacen parte de
procesos de toma de decisiones,
conjuntamente con otras autorida-
des estatales, en todo el ciclo de
elaboracion, aplicacion y evalua-
cion de politicas, planes y progra-
mas de desarrollo nacional o regio-
nal que les puedan afectar. En este
caso el Estado no decide solo, sino
que los pueblos co-deciden.

El derecho de participacion permi-
te que los pueblos puedan discutir,
proponer, oponerse y modificar
propuestas de politicas de desatro-
1lo con las que no estan de acuerdo.

Hay un derecho )

de participacion
en las politicas publicas

\J

J
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http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/arti

Consulta Previa y Derecho Internacional

“En caso de megaproyectos,
el consentimiento es obligatorio”

N

L

Entrevista a Raquel Yrigoyen Fajardo, abogada y fundadora del

Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, en Lima, Peru.

Se habla de derecho a la consulta y
de un derecho mas fuerte que es el
derecho al consentimiento. ;Cual es
la situacion juridica?

Los Estados estan obligados a consul-
tar con ¢l fin de llegar a un acuerdo o
el consentimiento de los pueblos sobre
las medidas propuestas. En este caso el
consentimiento es la finalidad de todo
el proceso consultivo de buena fe. Sin
embargo los Estados tendrian la atri-

( )
G odos los Estados la-

tinoamericanos  estan
vinculados a las decisiones
de la Corte interamericana
de derechos humanos. Han
aceptado la jurisprudencia
de la Corte. En el caso bo-
liviano, la propia Constitu-
cion dice que el Estado se
somete a los tratados inter-
nacionales y las decisiones
de la jurisprudencia inter-
nacional.”

/

bucion de tomar una decision aunque
no se llegue a un acuerdo o al consen-
timiento.

Ahora hay casos en los cuales si hay
requisito de consentimiento para que
el Estado pueda tomar una decision.
Segtin el Convenio 169 de la OIT, por
ejemplo cuando se trata de traslados
poblacionales o en caso de medidas
especiales de salvaguarda: no puede
hacerse en contra de los deseos de los
pueblos. Segun la Declaracion de las
Naciones Unidas del 2007, es requisito
el consentimiento libre, previo e infor-
mado cuando se trata de un traslado
poblacional, ante actividades militares

en territorios indigenas o frente a la
disposicion de desechos toxicos.

.Son derechos ampliados por
la jurisprudencia?

La sentencia de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, en el caso
de Saramaka vs Surinam, justamente
dice que no basta la consulta sino que
se requiere el consentimiento, en caso
de megaproyectos que puedan afectar
el modo de vida, de subsistencia de los
pueblos. Si el Estado quiere hacer una
obra de infraestructura, dar una con-
cesion de una obra extractiva, de una
hidroeléctrica, una obra minera, petro-
lera, forestal, cualquiera de estas obras
que tenga un impacto en el modo de
vida, la subsistencia de los pueblos, el
derecho no va sélo hasta la consulta, el
Estado esta obligado a obtener el con-
sentimiento.

Sin el consentimiento de este pueblo,
el Estado no puede realizar estas obras,
porque la obra puede afectar el modo
de vivir y de subsistencia.

.Que fuerza tiene la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos?

Todos los Estados latinoamericanos
estan vinculados a las decisiones de la
Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. Han aceptado la jurisprudencia
de la Corte.

Obviamente si la Corte da una senten-
cia, es para el caso particular. Pero re-
presenta también la linea interpretativa
de la Corte, por lo tanto cualquier pais
que tenga un caso semejante debe pre-
sumir que va a tener un resultado simi-
lar en el caso de llevarse ante la Corte.
En el caso boliviano, la propia Consti-
tucion dice que el Estado se somete a
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los tratados internacionales y las deci-
siones de la jurisprudencia internacio-
nal.

.Se puede hablar de un verdadero
derecho de veto?

Llamamos “veto” a la atribucion que
tienen los Estados, por ejemplo en el
Consejo de seguridad de la ONU, que
se oponen a una decision sin dar nin-
gun argumento. Es una suerte de decir
“no” arbitrariamente.

En cambio los pueblos no ejercen algo
arbitrario. Cuando los pueblos se opo-
nen a un proyecto es porque les afecta
su modo de vida, su vision del desarro-
llo. Los pueblos no tienen el derecho
a oponerse sin argumento, y el Estado
tampoco.

En un Estado de derecho, el Estado
estd obligado a fundamentar sus deci-
siones y los pueblos tienen el derecho
a su existencia y a su vida. Cuando se
oponen a un proyecto de desarrollo,
tienen que explicitar en que medida
esto afecta su modo de vida, de subsis-
tencia. Entonces no es un derecho de
veto sino el derecho al consentimiento,
el derecho a no dar su consentimiento
a algo que va a afectar su integridad.

Octubre - Noviembre 2010



Varios representantes de organizaciones indigenas
denuncian que la consulta previa para la explota-
cion de recursos naturales no se aplica en Bolivia,
pese a que esta definida en la nueva Constitucion
Politica del Estado, el Convenio 169 de la Organi-
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zacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Decla-
racion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de
la ONU. El Estado asegura que estos derechos no
son violados y que el proceso de consulta se lleva a
cabo en muchos proyectos desde el 2007.
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derecho incumplido? |
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El 20 de septiembre de 2010, la empresa petrolera
Repsol anuncid, que en breve se iniciaran estudios
de prospeccion sismica 3D en el bloque Caipependi
del Chaco chuquisaqueiio, afectando directamente a

Es una comunidad donde se han
conservado las costumbres lo-
cales, el idioma, la vestimenta tradi-
cional, donde se vive de lo que da la
tierra, en armonia con el medio am-
biente. A donde, por autodetermina-
cion de la misma comunidad, no lle-
ga ninguna carretera asfaltada, donde
tampoco hay iglesia o escuela.

Este lugar existe de verdad: es la co-
munidad de Tentayape en el Chaco
chuquisaquefio, semilla de la nacion
guarani, la “Gltima casa™ (nombre de
la comunidad en espaiiol) de los Gua-
rani Simba. Por la “preservacion cul-
tural intacta en relacion a su origen y

el trabajo de reafirmacion de su cul-
tura, su historia y la conservacion de
su idioma de forma autoctona”, esta
comunidad guarani ha sido declarada
por Ley de la Republica (N° 2921 del
26 de noviembre de 2004) como Pa-
trimonio Historico Cultural y Natural
de Bolivia.

Otro mundo es posible

Alo largo del rio Igiiembe viven cerca
de 500 personas. Comparten 21000
hectareas celosamente resguardadas.
En este territorio, los Tentayapefios
hacen vivir cada dia las costumbres
heredadas de sus antepasados y de
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la TCO Tentayape del pueblo Guarani, Patrimonio
Historico Cultural y Natural de Bolivia. Las capita-
nias de la zona resolvieron que no permitiran que se
realice ninguna actividad petrolera en su territorio.

una historia larga de luchas, de san-
gre y de suefios.

La cultura, la identidad, la forma de
ser y de vivir se expresan plenamen-
te, compartida con los dioses, las
montafas, las plantas, los animales.
Alli existe el bien estar: viven en co-
munidad y no conocen otra felicidad.
No existen la violencia y la delin-
cuencia, no se pega a los nifios y no
hay mendigos. Entre todos se com-
parte lo poco o mucho que se tiene
y se respetan los valores esenciales
del ser humano. Las casas no tienen
puertas.

Octubre - Noviembre 2010



En pleno siglo XXI, Tentayape de-
muestra que otro mundo es posible,
otro modelo de desarrollo es susten-
table, con solidaridad, con verdadero
intercambio con la Madre Tierra y
con dignidad cultural. No es un dis-
curso, es una vivencia profunda.

Tradiciones intactas

El aislamiento de Tentayape le ha
permitido conservarse casi intactas
las tradiciones originarias. No hay
maestros: los Tentayapefios saben
como educar a sus hijos. No hay igle-
sias: ellos saben agradecer a sus dio-
ses.

En la comunidad, la forma de ser es
jovial y amistosa. Las reuniones de
los comunarios duran a lo largo del
dia bajo el algarrobo, o durante la
noche alrededor del fuego, sin gri-
tos, en una onda positiva, cada uno
expresandose con una voz tranquila.
Se escucha reir a menudo y luego los
silencios son llenos de gracia.

Relacion con la naturaleza

Lo que si tiene importancia es que
llueva en su tiempo, que crezca el
maiz, centro de la alimentacion y de
la produccién. En tiempos de cose-
cha, cada uno sabe cual es su rol, par-

Reportaje: Tentayape

ticipa del esfuerzo colectivo. Luego
se divide el maiz entre todos, se en-
trega una parte a los que estan enfer-
mos o a los mayores que no pueden
ayudar mas en el campo. Se guarda
otra parte para alimentar a los anima-
les, pollos, chanchos, gallinas.

Celebrando la vida

Cuando uno esta enfermo, viene el
médico tradicional. Pasa casa por
casa, su conocimiento de los codigos
y simbolos de la naturaleza y su rela-
cion con la tierra le permite identifi-
car las enfermedades. Visita también
los campos con su cigarro y su coca,
rezando y desaparecen las plagas, los
gusanos y los loros que arruinaban
los cultivos.

. T
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Los Guarani de Tentayape celebran
la vida, la Madre Tierra, cantando.
Agradecen también a los lyas, los
cuidadores del bosque, que estan en
todas partes, duefios de la naturaleza,
de los animales, del viento, del agua
y de los arboles.

Cuando se entra al monte, se pide
permiso al lya, se conversa con él.
Porque los arboles son como una per-
sona, tienen vida, se llaman Kaapo.
Cuando hay que cortar un arbol tie-
ne que ser con fines de uso familiar,
comunitario. Nunca se puede cortar
para un uso personal o inutil: eso no
esta bien.

Mas informacion:

Tentayape patrimonio de vida de
Roberto Alem Rojo, 2009. Libro
fotogrdficoy documental (52 min.)




Reportaje: Tentayape
“Sometimiento a las
transnacionales”

N

R::psol asisti6 a una asamblea
ealizada en la TCO Tentaya-
pe, para comunicarles que en bre-
ve iniciaran estudios de prospec-
cion sismica 3D en los bloques
Ifiao, Caipependi y otros ubicados
en la zona Igiiembé, que afectan a
dicha comunidad porque la deli-
mitacion fue hecha con planos de
2004, siendo asi que Tentayape
recibié sus titulos ejecutoriales
con posterioridad a esa fecha y
planos actualizados para sus poco
mas de 21 000 hectareas de Tie-
rras comunitarias de origen.

Los personeros del Ministerio
de Hidrocarburos no supieron
explicar por qué siendo tierras
comunitarias de origen fueron
clasificadas en la categoria 2, de
impacto moderado, por lo cual
para emprender cualquier pros-
peccion las empresas petroliferas
deben consultar a los municipios.
Repsol consiguié la aceptacion
municipal, pero los comunarios
de Tentayape aclararon que no
permitiran ninglin trabajo de Rep-
sol, que es concesionaria del Pozo
Margarita, contiguo a dicha co-
munidad.

Gobierno ambivalente

La asamblea se realiz6 este 20 de
septiembre con los capitanes de
la TCO Tentayape, la Asamblea
del Pueblo Guarani, el Consejo
de Capitanias de Chuquisaca, per-
soneros del gobierno, Derechos
Humanos, Defensor del Pueblo y
representantes de Repsol. En ella,
los capitanes de las comunidades
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Caratindi, Pentirenda, Tartagalito,
Los Naranjos e Iticupe anuncia-
ron que exigiran al gobierno la
promulgacion de un decreto que
califique sus TCO en la Categoria
1, de impacto fuerte, como se con-
sidera a las areas protegidas, reser-
vas naturales, parques naturales y
TCO.

Los comunarios criticaron no s6lo
a REPSOL sino al Ministerio de
Hidrocarburos por su posicion
ambivalente y de sometimiento a
las corporaciones transnacionales,
pues pareceria que lo unico que les
interesa es garantizar las compen-
saciones que daria Repsol a estas
comunidades y no asi defender las
TCO de cualquier intervencion.

Agua escasa

Los capitanes de la zona emitie-
ron un voto resolutivo por el cual
anuncian que no se permitira acti-
vidad petrolera en la TCO Tenta-
yape asi como en toda la zona de
la Capitania Igiiembé. Dice el voto
resolutivo que se trata de territo-
rios indigenas consolidados y que
al afectarlos se viola la Constitu-
cion, porque no hay consulta pu-
blica.

“Al carai (hombre blanco) le in-
teresa la explotacion de nuestros
recursos naturales; en cambio al
guarani lo Unico que nos interesa
es nuestro territorio”, dice el voto
resolutivo. La capitania Igiiembé
considera que la prospeccion hi-
drocarburifera afectara el agua tan
escasa en la region, los bosques y
los sembradios.
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Reportaje: Tentayape

Repsol amenaza nuevamente

a Tentayape

os Guarani reglamentan el uso

de los recursos naturales en
comunidad, con gran respeto a la
Madre Tierra. Para ellos, cada pozo
petrolero es una herida a la tierra y
es imposible vivir con heridas tan
profundas, ya que no soélo las siente
la tierra sino cada uno de los Tenta-
yapenos.

Prospeccion sismica rechazada

Sin embargo, a pesar de ser Patri-
monio de Bolivia y tener la titula-
cion de TCO, Tentayape esta en la
linea de fuego. La empresa petrole-
ra Repsol anunci6 el 20 de septiem-
bre de 2010 que en breve se inicia-
ran estudios de prospeccion sismica
3D en el bloque Caipependi de la
zona Igliembé¢, afectando directa-
mente a la TCO de la comunidad de
Tentayape. Por resolucion de las ca-
pitanias de la zona, para impedir la

comunidad logr6 impedir la realiza-
cion de la planificada instalacién de
pozos en su territorio.

Entonces esta comunidad, referen-
te en América por su conservacion
de la cultura y la firme postura de
mantener su territorio y modo de
vida intacto, no permiti6 que Rep-
sol ingresara. Su defensa legitima a
la injerencia externa le ha permitido
conservar su estatus de “Iyambae™
(hombres libres, sin duefio).

“Cuando ha aparecido la empresa
Repsol en 2004 , la comunidad se
ha sentido invadida. Ha convocado
a la Asamblea del Pueblo Guarani,
a la Central Indigena del Oriente
Boliviano y a nosotros como Cruz
Roja Suiza para evitar la entrada de
esta empresa”, recuerda el delegado
de la Cruz Roja Suiza en Bolivia,
Eduardo Lambertin.

\J

A través de contactos con la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en Suiza, con la Organiza-
cion de Naciones Unidas (ONU),
con parlamentarios indigenas de
Bolivia, se realiz6 denuncias a esca-
la nacional e internacional. Con el
apoyo del entonces diputado oposi-
tor Evo Morales, se aprob6 también
esta ley que declara a Tentayape
como Patrimonio Nacional Histori-
co y Natural del Pueblo Guarani.

Denuncias internacionales

La lucha por el territorio, la digni-
dad y la autodeterminacion cultural
de los Guarani Simba parecia ga-
nada, sin embargo la fiebre del pe-
troleo se enfrenta nuevamente a la
comunidad, amenazando de destruir
un patrimonio Unico de Bolivia.

N

destruccion de sus bases

de vida y de su integridad @
cultural, no se permitiran
actividades petroleras en
la TCO Tentayape, y tam-
poco en toda la capitania
Igiiembé.

Repsol ya vino sin
consultar

No es la primera vez que |
Repsol trata de invadir
las tierras de la comuni-
dad, ya en el ano 2004
se realizO una primera
prospeccion sismica, sin
consulta previa. Sin em-
bargo, gracias a protestas
de la comunidad a nivel
nacional e internacio-
nal, y gracias a la Ley
que declara a Tentayape
Patrimonio Nacional, la
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Reportaje: Tentayape

Dos destinos para el futuro

N

L/

1 Bloque Caipipendi abarca casi

700.000 hectareas de los depar-
tamentos de Tarija y Chuquisaca. Sus
limites se superponen a territorios indi-
genas (como el Territorio Comunitario
de Origen (TCO) Itika Guasu, y el TCO
Tentayape), asi como el Parque Nacio-
nal Aguaragiie. Es una trampa gigante
de gas seco, atrapado a 4 kilometros de
profundidad esperando a ser agotada en
las proximas décadas por un consorcio
integrado por Repsol YPF Bolivia S.A.
(37,5%-Operador), BG (37,5%) y PAE
E&P Bolivia (25%) en el marco del Con-
trato de Operacion suscrito con Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

Las comunidades guarani, habitantes an-
cestrales y legitimos de estas tierras, ya

han tenido tiempo de conocer y denun-
ciar graves irregularidades en cuanto a
las practicas ambientales y de relaciones
comunitarias. En 2005 la Asamblea del
Pueblo Guarani publico los resultados
de un monitoreo ambiental realizado por
sus comunidades, entre mayo de 2004 y
marzo de 2005. Denunciaban la erosion
y deforestacion generada por la cons-
truccion de gasoductos, la contamina-
cion de aguas, derrames de aceite y hasta
el atropello mortal de un joven por parte
de la empresa.

Dos destinos se disputan el presente y
futuro de las comunidades guarani: re-
cuperar el control territorial o conver-
tirse en pueblos neo-cautivos entre los
gasoductos del Bloque Caipipendi y los

megacampos Margarita y Huacalla.
(Fuente: Marc Gavalda, www.rebelion.org)

Repsol: un legajo socio-ambiental pesado

Parque Nacional Madidi (Foto National Geografic)

El legajo socio-ambiental de Rep-
sol incluye ademas las exploraciones
sismicas al interior del TIPNIS (Te-
rritorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro Securé), habiendo generado
numerosas contravenciones y pasivos
que no fueron remediados ni atendi-
dos. Asi mismo, Repsol tiene nume-

rosas denuncias de
las comunidades
indigenas, tanto en
las operaciones del
mega-campo Mar-
garita, como en el
campo Huacaya.

Las auditorias a
las empresas pe-
troleras, realizadas
el afio 2006, y pu-
blicadas este afio
por el CEADL y
el Observatorio,
demostraron el
elevado grado de
incumplimiento de las normas e ins-
trumentos ambientales, por ejemplo en
sus operaciones en los campos Cam-
beiti e Itatique.

Lo mas reciente sobre este nefasto con-
sorcio espafiol-argentino, es su futuro
ingreso al Parque Nacional Madidi, en
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el norte del departamento de La Paz, es
una de las areas protegidas mas impor-
tantes a nivel mundial, por su riqueza
y diversidad biologica.

El Madidi fue declarado, por la revis-
ta National Geographic, como uno de
los lugares con mayor interés turistico
del planeta; sin embargo, el Ministe-
rio de Hidrocarburos esta tratando de
flexibilizar la norma ambiental, para
viabilizar la exploracion y explotacion
petrolera en los bloques Rio Hondo y
Tuichi, concesiones convertidas a zo-
nas con contrato de operacion a cargo
de las trasnacionales Petrobras y Rep-
sol a través del proceso de nacionaliza-
cion y sus leyes especificas. Estas ex-
ploraciones no solo afectaran el Parque
Madidi, sino también una parte de la
Reserva y TCO indigena Pilon Lajas.

(Fuentes: Liga de defensa del medio am-
biente-LIDEMA)
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Reportaje: Tentayape

“No hubo una consulta

con buena fe”

Entrevista a Yariguira Caiiani Iguanday, asesor del capitan grande

Ya entré Repsol hace afios al territo-
rio de Tentayape. ;C6mo paso?

La empresa petrolera Repsol entro al te-
rritorio en 2004, tenia una actividad de
exploracion sismica. Claro que mas an-
tes nosotros no sabiamos que ellos esta-
ban proyectando esta actividad. Habian
llegado un dia aqui a la casa de un co-
munario y con unas dos, tres autorida-
des nomas se han encontrado y les han
hecho firmar un documento, diciéndoles
que era con su respaldo que han llegado
aqui.

,Hubo una consulta?

Esto documento firmado habia sido la
justificacion para que ellos tengan lo
que es el Estudio de Evaluacion de Im-
pactos Ambientales, lo han hecho pasar
como consulta, como autorizacion. Pero
la comunidad en general, también las
autoridades, todos no sabian que es lo
que va a pasar.

.Cual fue la reaccion de la comuni-
dad?

Tampoco la comunidad sabia que la em-
presa ya estaba dentro del territorio. En-
tonces nos hemos reunido, nos hemos
movilizado. Hemos tenido problemas
dentro de la comunidad, asi internos,
porque algunos se han ido a trabajar con
la empresa.

Y nosotros nos hemos movilizado contra
la empresa porque la actividad que ellos
estaban realizando nos esta afectando lo
que es la tierra y el agua, especialmente
el agua. Esto era la preocupacion, que
mas alla, en un afio, dos anos, el ojo de
agua se pierda. Y también ya la tierra
y el bosque quedan dafiados. Entonces
esto es lo que nos trae la preocupacion.
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Tenian miedo que cambie su modo
de vida?

Se ha visto la realidad como es en otras
comunidades que estan con actividades
hidrocarburiferas en su territorio, las
comunidades que estan al lado de los
pozos. Hemos visto esta realidad, como
viven. Y entonces nosotros, siempre
conservamos nuestro medio ambiente,
lo que es la naturaleza. Siempre man-
tenemos, cuida-
mos el agua, el
bosque.

A veces esto
no lo analizan
algunos y se
dejan  vencer
con un poco de
dinero, porque
cuando ya hay
movilizacio-
nes ellos de la
empresa meten
plata, compran
la gente.
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Pero al final fue una movilizacion exi-
tosa y tuvo que salir la empresa

Si. Es el ejemplo que ha dado Tentayape
para toda la zona del Chaco, para lo que
son las organizaciones guarani. Nos he-
mos defendido por derecho, la tierra es
nuestra, es de nosotros. L.a empresa ha-
bia violado nuestros usos y costumbres.
No hubo esta consulta con una buena fe.
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Reportaje: Tentayape
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“:No necesitamos petroleo!”

Entrevista a Cusaire Yarica Choide, asesor del capitan
de Tentayape

“Este petréleo contamina plantas, animales, todo. Inclusive
nuestra gente ha sido contaminada. jNo necesitamos petroleo!
Nosotros necesitamos nuestro medio ambiente, necesitamos
nuestra tierra. Nos ofrecian plata. |No necesitamos plata!

Los de la empresa Repsol han venido y han amenazado, y a una
parte de la gente de Tentayape ya les estaban pagando plata.
Esto ha sido casi la batalla entre nosotros. Estaban pagando pla-
ta nada mas que para hacernos pelear entre nosotros, casi han
dividido a la comunidad. Pero los que ya estaban empleados
por la empresa han razonado y han comprendido, de acuerdo a
nuestros usos y costumbres.

La petrolera entr6 sin consulta, ahi ha fracasado. Ellos han ve-
nido simplemente para convencer, pero no ha habido realmente
una consulta. Han hecho una presentacion, donde reunian para
firmar un convenio. Después esto ha sido oficialmente su con-
sulta. Y han pagado bien, bien han pagado, mucha plata.”
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Consulta Previa en Bolivia: Corocoro

Evo Mordles inaugurando la planta
hidremetalurgica de Corocoro,
Octubre 2009

(www.infosurhoy.com

El famoso lio entre el pueblo de Saramaka y el Estado de Surinam profundizé en 2007 el de-
recho al consentimiento de los pueblos indigenas frente a megaproyectos. La Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos podria reforzar su jurisprudencia el afio préoximo. Esta vez por
un caso boliviano: el proyecto de hidroeléctrica en Corocoro para la explotacion de cobre fue
denunciado por el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ).

1 Mallku de la Comision de Indus-

trias Extractivas del CONAMAQ,
Rafael Quispe, ha presentado en la 140
sesion de la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos (CIDH), en
Washington, pruebas de laboratorio
sobre la supuesta contaminacion que
provoca el proyecto hidrometalirgico
de cobre en Corocoro.

Entre otras pruebas, se presentaron
también las solicitudes que se hizo
desde el CONAMAQ al Gobierno bo-
liviano para la aplicaciéon del manda-
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to constitucional de la consulta a los
pueblos indigenas, particularmente del
proyecto minero Corocoro. “Los docu-
mentos son todas las cartas enviadas al
Ministerio de Minera y Metalurgia y
las respuestas que hemos tenido sobre
que no se iba a realizar ninguna con-
sulta”, dijo Rafael Quispe.

Comision “muy preocupada”

Segtin Rafael Quispe, citado por la
agencia de informacion Erbol, la Co-
mision interamericana observo que el
Gobierno del presidente Evo Morales

no aplique la consulta sobre activida-
des extractivas en territorios indigenas.
Esta instancia ademas se mostrd pre-
ocupada porque no se respete ese de-
recho que tienen los pueblos, como lo
establece la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas, asi como el Convenio
169 de la OIT, incluso la propia Cons-
titucion Politica del Estado de Bolivia.

“La Comision Interamericana de De-
rechos Humanos ha sido muy pre-
ocupada, nos ha dicho que en materia
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legislativa el Estado Plurinacional de
Bolivia es muy progresivo, tiene muy
buenas leyes, pero lo que le preocupa
es que no se cumplan esos derechos”,
senald Quispe.

Cuatro violaciones de la
Constitucion

Lamento que el Gobierno del presiden-
te Evo Morales haya violado la Cons-
titucion Politica de Estado (CPE). “La
Constitucion sefiala que se debe vivir
en un medio ambiente sano, sin em-
bargo, el proyecto hidrometalurgico de
Corocoro no cuenta con un estudio de
evaluacion de impacto ambiental, me-
nos con su plan de mitigacion.

Ademas la Constitucion garantiza el
acceso a la tierra y territorio y da se-
guridad juridica en tenencia de tierras
colectivas e individuales, eso se ha
violado.

También el agua, de acuerdo a la Cons-
titucion es un derecho fundamental y

como plante6 en Naciones Unidas el
Presidente es un derecho humano, y en
este caso han desviado el curso para las
operaciones de la planta de Corocoro,
sin consultarnos, son 18 comunidades
que se quedaron sin agua para consu-
mo humano, de sus animales y campos
de cultivos. Y lo peor estan contami-
nando el agua con residuos de plomo y
otros minerales que esta matando a los
animales”, aseverd el Mallku.

JAnte la Corte en 2011?

Se ha pedido también que este caso sea
elevado a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), o6rgano
judicial de la OEA, que sesionara en
enero de 2011. “Es el CONAMAQ que
por primera vez al Evo esta cuestionan-
do, no es un q’ara, es el pueblo mismo
indigena que esta cuestionandolo. Si el
hermano Evo no cumple, si el Estado
no cumple, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos puede emitir una
sancion”, subrayo Rafael Quispe.

CEADL - Observatorio Boliviano de los Recursos Naturales

Inversion
Coreana

La explotacion de cobre en la
planta de Corocoro, que estd
ubicada en la Provincia Pa-
cajes del departamento de La
Paz empezo con la construc-
cion de un dique de colas que
inicio la estatal Corporacion
Minera de Bolivia (Comibol).
La exploracion y explotacion
de riesgo compartido con la
estatal Korea Resources Corp.
(Kores) prevé una inversion
superior a los 200 millones de
dolares.

En el 2008, Corea del Sur,
compro el 40 por ciento de
las exportaciones minerales
bolivianas por un valor de 815
millones de dolares, convir-
tiéndose en el principal merca-
do del sector.
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Consulta Previa en Bolivia: Corocoro

“Haremos respetar nuestro
[ ] [ ] [ ] ”
derecho al nivel internacional

-;Cuales son los instrumentos ju-
ridicos que respaldan su pedido de
consulta previa?

- Existe el Convenio 169 de la OIT
del 1989. En la década de los 90, fue
ratificado por ¢l Gobierno boliviano
y se convirtié en uno de los avances
mas importantes para los derechos de
los pueblos indigenas, en plena época
neoliberal. La Declaracion de los pue-
blos indigenas de las Naciones Uni-
das fue adoptada 13 de septiembre del
2007 y también fue ratificada por el
Estado boliviano. En la Constitucion
Politica del Estado, se reconoce tam-
bién el derecho a la consulta, lo que es
un gran avance.

- ¢Cual es su experiencia en tema de
consulta previa con el gobierno y las
empresas?

- Desde el 90, hemos tenido un estan-
camiento. Dentro del CONAMAQ,
hemos tenido un trabajo muy duro de
reposicionar politica, juridica y ideo-
logicamente este tema de la consulta.
Hemos avanzado en concientizar que
la consulta no solamente habia sido
para la cuestion de extraccion de re-
cursos naturales, sino también en la
implementacion legislativa.

No solo la consulta habia sido un mero
tramite administrativo, sino la finali-
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Entrevista a Rafael Quispe, Mallku de la Comision de Industrias \

Extractivas del Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu

dad de la consulta es el consentimiento
previo. Ahora, con esta concientiza-
cion, cada organizacion esta trabajan-
do independientemente en el tema de
la ley marco de consulta, importante
para que no se violen los derechos de
los pueblos indigenas.

- .Se ha violado el derecho a la con-
sulta en Bolivia?

iSe ha violado! Se indica juridicamen-
te de que en Bolivia se ha violado el
derecho a la consulta en el tema legis-
lativo y en el tema de recursos natura-
les. Uno de los casos emblematicos es
el de Corocoro. Se ha presentado una
demanda internacional ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Hu-
manos.

Ya estamos preparando el otro caso,
que sera sobre el tema de las cinco
leyes marco, que tampoco han tenido
proceso de consulta, menos el consen-
timiento.

Estamos entonces avanzando para ha-
cernos respetar, para ejercer nuestro
derecho a la consulta y al consenti-
miento previo, en un periodo de go-
bierno indigena bajo cual se han viola-
do nuestros derechos.

- (Cuales son los elementos esencia-
les en tema de consulta?

- Un elemento esencial, es la infor-
macion previa, informacion de qué
magnitud van a ser las afectaciones en
tema de los recursos naturales, en el
tema de las leyes. Secundo es la par-
ticipacion en los beneficios, porque asi
lo dice el Convenio 169 de la OIT. Ter-
cero es mantener en esto proceso la es-
tructura organica y los procedimientos
propios, mas conocidos como los usos
y costumbres de los pueblos indigenas.
Son los elementos constitutivos de la
consulta. Con todos estos mecanismos,

el fondo es obtener el consentimiento
de buena fe. No como ahora que se or-
ganiza una reunion en un lugar, se da
comida a los comunarios, se les hace
firmar una lista de presencia y listo el
Gobierno dice que se ha consultado al
pueblo.

.Se puede hablar de un derecho de
veto?

- Para el CONAMAAQ, si el consenti-
miento es un derecho de veto, de decir
“no”. Para ¢l gobierno, no ¢s. De eso
hay que debatir. Al nivel internacional,
ya se han dado dos casos de jurispru-
dencia, donde se reconoce que se tiene
que obtener el consentimiento de los
pueblos indigenas. Entonces hay va-
rios elementos juridicos -leyes, cons-
tituciones, tratados internacionales y
jurisprudencia- que respaldan nuestra
posicion.

Por eso estamos yendo a los foros na-
cionales e internacionales para profun-
dizar nuestro derecho, demostrar que
si el consentimiento es vinculante.

“Sin los pueblos indigenas, no
hay Estado plurinacional”

Rafael Quispe: “Cansados de esta
situacion, decidimos acudir a la
comision Interamericana de Dere-
chos Humanos que tiene su sede
en Washington. No teniamos otras
alternativas. En abril, charlamos
con el presidente, planteamos esta
situacion, y nos respondio que la
consulta frena el desarrollo, que
es una perdida de tiempo. Nuestra
denuncia nos parece pertinente. Sin
pueblos indigenas, no hay Estado
plurinacional, sin respetar los dere-
chos de los pueblos y de la Madre

Tierra tampoco.”
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Consulta Previa en Bolivia: Isiboro Securé

wAsiboro.Seciré:
“Paraiso amenazado

Una carretera entre Villa Tunari y San Ignacio de Moxos que conecta el centro y el norte bo-
liviano revela planes de desarrollo en contradiccion con el discurso en favor de los pueblos
indigenas y de la Pachamama de Evo Morales. El proyecto se lleva a cabo sin consulta previa.

s una de las mas ricas reservas de

biodiversidad del continente, es
un paraiso aun completamente preser-
vado, rico de bosques primarios y rios,
que se extiende al pie de los ultimos
contrafuertes de la Cordillera de los
Andes.

El Territorio Indigena del Parque Na-
cional Isiboro Securé (TIPNIS) esta
amenazado por un inmenso corredor
asfaltado: una carretera de 360 kilome-
tros que conectaria a Villa Tunari con
San Ignacio de Moxos y que acercaria
a los departamentos de Cochabamba y
Beni. Los tres pueblos indigenas que
viven en esta zona remota de la selva

CEADL - Observatorio Boliviano de los Recursos Naturales

amazonica, Yuracaré¢, Mojefio y Chi-
man, enviaron una carta al Presidente
Evo Morales. Le suplican de no dar-
les la espalda, ellos que los consideran
como un hermano indigena.

Viejo proyecto

El proyecto de carretera se habia pues-
to en marcha en los afos sesenta y fue
reactivado varias veces, la ultima bajo
la presidencia de Carlos Mesa: “Ya
luchamos contra los Gobiernos neoli-
berales anteriores que querian saquear
nuestros recursos naturales”, comenta
Adolfo Moye, el presidente de la cen-
tral que agrupa a los tres pueblos indi-
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genas del TIPNIS. Pero nunca el peli-
gro ha sido tan inminente como bajo la
presidencia de Evo Morales. Este hizo
del desarrollo del norte del pais una
“prioridad nacional” no negociable.

Adolfo Moye oculta dificilmente su
incomprension. El Parque Nacional
Isiboro Securé esta protegido desde
casi un medio siglo y tiene también el
titulo de TCO (Tierra comunitaria de
origen) para las 64 comunidades ori-
ginarias que lo pueblan: “Tenemos un
titulo de propiedad, es incluso el mis-
mo presidente del Estado Evo Morales
que vino a entregarlo oficialmente en
20097, explica.
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“Viviamos en este territorio antes de la
creacion misma de Bolivia. jEsta tierra
garantiza la supervivencia de nuestro
pueblo, de nuestros modos de vida,
esto es nuestra tierra santa! ;La ca-
rretera, la deforestacion, el saqueo de
nuestros recursos naturales? Serd el fin
de nuestra cultura, el principio de una
gran pobreza, el éxodo hacia los su-
burbios de las grandes ciudades, donde
nos convertiremos en mendigos.
Adolfo Moye fija la revista Pulso co-
locada ante ¢él. En primera pagina, el
semanario denuncia la puesta a muerte
del Parque Isiboro Sécuré. El titulo “El
capitalismo pide, Evo cumple” suena
muy duro. “Pero es desgraciadamente
la verdad. jEl Presidente no respeta el
derecho constitucional de las pobla-
ciones indigenas a ser consultadas, y
atropella también los derechos de la
naturaleza, de la Pachamamal!”, asegu-
ra Adolfo Moye.

(Porqué el primer Presidente indige-

Consulta Previa en Bolivia: Isiboro Securé

na del continente sudamericano no
escucha las voces que se elevan de
estas poblaciones, cuando proyectos
de carreteras alternativos existen con
impactos sociales y medioambientales
menores? “Hay otros intereses pen-
dientes, entre otros de los exportadores
de madera tropical y de los cultivado-
res de la hoja de coca, que hoy ya inva-
den ilegalmente nuestros territorios”,
indica Adolfo Moye.

Olor a hidrocarburos

“Pero hay peor aun. Es la empresa bra-
silefia OAS que obtuvo el contrato de
415 millones de ddlares para realizar
los trabajos.” Este mega contrato fir-
mado por OAS sélo es uno de los ele-
mentos del drama amazdnico. “Bajo
pretexto de desarrollar el norte del pais,
el Gobierno desea realmente abrir las
puertas a los que quieren explotar los
recursos naturales. Hay hidrocarburos

en el subsuelo del parque”, prosigue
Adolfo Moye. La compafiia espafiola
Repsol habria negociado con Bolivia
en 1994 un derecho de explotacion
de treinta afios. Actualmente, ninguna
extraccion esta en curso, pero una ca-
rretera de acceso a las zonas hidrocar-
buriferas es obviamente una prioridad
absoluta.

Bernard Perrin
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Rechazo “contundente”

El 22 de agosto de 2009, los presidentes Evo Morales
y Luiz Inicio Lula da Silva firmaron el protocolo de
financiamiento de la ruta Villa Tunari — San Ignacio de
Moxos, uno de los proyectos carreteros de la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional Su-
ramericana (IIRSA). Morales promulgo la Ley N° 005
que aprueba la contratacion de un crédito del Banco
Nacional de Desarrollo Economico y Social (BNDES)
de Brasil. La Administradora Boliviana de Carreteras
(ABC) adjudicé la obra a la empresa OAS.

El XXIX Encuentro Extraordinario de Corregidores del
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Securé
Autonomo de los Pueblos Indigenas Moxefio, Yuracaré
y Chiman realizado el 18 de mayo de 2010 denuncid
que el proyecto carretero viola procedimientos técnicos
y legales, carece de estudio de impacto ambiental pre-
vio y no respetar el derecho a consulta de los pueblos
indigenas del TIPNIS. El encuentro indigena rechazo
de manera “contundente ¢ innegociable” la construc-
cion de la carretera o todo trazo vial que afecte su te-
rritorio.

Un “Monstruo” llamado ITRSA

La realizacion en Bolivia de megaproyectos con im-
pactos sociales y medioambientales enormes entra en
la planificacion de un verdadero “monstruo” continen-
tal: el IIRSA, la Iniciativa para la integracion regional
sudamericana. Es un extenso programa de construccion
de vias de comunicacion y conexiones energeticas, en
particular en las zonas tropicales y andinas. En este
contexto, las montafas y los bosques son sobre todo
obstaculos al desarrollo, y los rios tienen que ser vias de
transporte mas que reservas de biodiversidad.

La cuenca amazdnica hoy es amenazada por unos cin-
cuenta megaproyectos con el sello de la IIRSA. Al-
gunos se estan llevando a cabo, entre otros, represas,
lineas eléctricas, puertos, carreteras y fabricas de acon-
dicionamiento de soja o café.

Es en la boca de este monstruo que se encuentran los
pueblos indigenas Yuracaré, Mojefio y Chiman. Su te-
rritorio historico se ubica en un camino estratégico en-
tre Pert1 y Brasil que debe permitir el transporte directo
de la produccion agricola brasilefia, principalmente la
soja transgénica, hacia los puertos del Océano Pacifico.
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Consulta Previa en Bolivia: Isiboro Securé

Carta de los pueblos indigenas del TIPNIS
al presidente Evo Morales (extracto)

/N

L/

En septiembre de 2008, los representantes de los pueblos indigenas Chimane, Mojeiio Trinitario y Yura-
caré convocaron una asamblea de emergencia, con el fin de adoptar medidas en contra del proyecto de
carretera entre Villa Tunari-San Ignacio de Moxos que ponia en riesgo la supervivencia de su habitat.
Producto de este encuentro, se redacté una carta dirigida al presidente Evo Morales.

Trinidad, 4 de agosto de 2008

Mediante la presente, la Subcentral
del TIPNIS, como representante orga-
nizacional de los pueblos indigenas y
titular de la TCO, junto a la central
de pueblos étnico Moxefios del Beni
(CEPMB), le hacemos llegar nuestra
profunda preocupacion, ya que en las
ultimas horas nos hemos enterado de
la firma del contrato para dar inicio
a la construccion de la carretera Villa
Tunari-San Ignacio de Moxos, ademas
nos vemos sorprendidos de la rapidez
con la que se pretende encarar este
proyecto a favor de los grandes intere-
ses economicos, forestales y politicos
que existen en forno a éste. Y nosotros
no somos considerados para nada en
este proyecto, a pesar de las notas que
enviamos a su autoridad y a la autori-

dad de la ABC, a pesar de que somos
los duefios del territorio, (ES QUE A
CASO NO CONTAMOS?, a caso nues-
tros intereses de vivir son tan peque-
fios en comparacion de los demds in-
tereses que no contamos para ustedes,
que ni siquiera existimos de acuerdo a
los avances del proyecto.

No queremos pensar que este Gobier-
no ha sido persuadido por las perso-
nas que tienen interés en la construc-
cion de este tramo caminero, pasando
Jjusto por el lugar donde estan nuestros
principales recursos forestales y por
donde no hay comunidades.

No queremos pensar que usted Sefior
Presidente estd vulnerando las leyes
que respaldan plenamente nuestro de-
recho a ser consultados y a participar
de todo proyecto de infraestructura y
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mads aun de un camino que parte en
dos nuestro territorio. Acuérdese que
usted mismo reconocio con rango de
Ley a la Declaracion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas de las Na-
ciones Unidas, no los evada, no dé la
espalda a su pueblo, porque aunque
somos indigenas de tierras bajas, lo
sentimos como nuestro hermano, y lo
sentimos como a nuestro Presidente,
NO NOS DE LA ESPALDA HERMA-
NO EVO. Por aiios hemos tenido que
luchar contra los intereses politicos
que vienen desde anteriores gobier-
nos, intereses de negocios de grandes
madereros, a los cuales siempre tu-
vimos que frenar, pero ahora con un
simple contrato que no nos considera
a nosotros, les abriran las puertas a
estos interesados {(...)

Como esta actitud de ignorarnos, de
obviar nuestros interés de pisotear
nuestros derechos, como duefios del
territorio indigena, contintie, nos ve-
remos obligados a denunciar a las
instancias correspondientes, tanto na-
cionales como internacionales, sobre
esta vulneracion de nuestros derechos

N legitimos (...).

Anunciamos que en este momento los
indigenas de los pueblos Chiman, Mo-
Jerio Trinitarioy Yuracaré estan prepa-
rando sus armas y si tiene que correr
sangre para defender el territorio que
nos costo mantener como nuestro es-

1 pacio de vida correrd sangre, asi como

lo hicieron nuestros antepasados desde
la lucha con los colonizadores espario-

; les y desde la lucha con los carayanas.
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“Oueremos que nos garanticen la
permanencia de nuestras fuentes de agua”

Entrevista a Adolfo Moye, presidente de la subcentral del
Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Securé

R CRAIEUENIIES DEHAGUA
LYESTRES, FLORAY

¢ Cual es su posicion ante el proyec-
to de construccion de una carretera
entre Villa Tunari y San Ignacio de
Moxos?

Estamos totalmente en contra y no va-
mos a permitir ya que es la Unica area
que nos queda como zona de vida, el
unico area que nos garantiza la estabi-
lidad y sobre todo la sobrevivencia de
los hermanos comunarios.

Con esta carretera se atenta una des-
truccion total y una eliminacion del
Territorio Indigena Parque Nacional
Isiboro Securé porque practicamente
se empezaria a deforestar y piratear
los recursos naturales. Esto llegaria a
la pobreza para las comunidades y los
comunarios se convertirian en el fu-
turo en los mendigos de las ciudades,
empezarian a migrar a las capitales
para buscar su sobrevivencia cuando
actualmente ellos estan totalmente “ri-
cos”: no hay necesidad de migrar a las
ciudades para pedir cosas y sobrevivir.

,Hubo una consulta previa, han dia-
logado con el Gobierno?
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Desde que se impulso este proyec-
to en 2007, hemos enviado cartas,
notas, solicitudes de reuniones, de
audiencia, de informacion, hemos
solicitado el proyecto de esta ca-
rretera. No hemos recibido ninguna
respuesta. No hubo consulta. Eso
nos ha llevado a tomar decisiones
y organizar un encuentro extraordi-
nario de los comunarios en el cual
se ha adoptado una resolucion que
expresa claramente el rechazo ro-
tundo a la construccion de esta ca-
rretera.

2 Cual es la amplitud de este pro-
yecto de carretera y de que ma-
nera les afecta a los pueblos in-
digenas?

El proyecto de carretera segun las
informaciones salidas en la prensa
llega a 360 kilémetros mas o menos.
Atraviesa el TIPNIS por un tramo de
60 kiléometros que va a romper montes
virgenes y selva pura, cual es el area
nucleo de esta reserva de biodiversi-
dad. No hay otra zona en el TIPNIS
que aglutina semejante gama de fauna
y flora, animales, peces, flores, insec-
tos, arboles y este proyecto afecta en-
tonces a las 64 comunidades indigenas
de tres pueblos indigenas que viven
actualmente alrededor de esta selva y
des estos montes.

. Qué estan pidiendo al Gobierno?
Queremos que nos garanticen la per-
manencia y mantenimiento equilibra-
do de nuestras fuentes de agua, de
nuestros espacios de proteccion de los
recursos naturales.

Estamos en contra de esta politica de
querer engafar a las comunidades.
Estamos en movilizacion para hacer
cumplir nuestros derechos constitucio-

nales conseguidos a través de luchas y
marchas de muchos afios. Exigimos al
Gobierno que suspenda definitivamen-
te y anule este proyecto de construc-
cion entre Villa Tunari y San Ignacio
de Moxos.

,Estan en contra del desarrollo que
lleva adelante el Gobierno en el nor-
te del pais?

No estamos en contra del desarrollo
del pais, estamos en contra del mode-
lo de desarrollo que el Gobierno quie-
re impulsar, porque no estd adecuado
para nosotros.

Hay posibilidades de llevar adelante
proyectos de desarrollo pero creo que
tiene que ser elaborado y participati-
vo desde las mismas comunidades. El
impulso y el modelo de desarrollo de-
ben venir desde las comunidades y no
debe haber una imposicion del modelo
de desarrollo que las comunidades no
conozcan y que sea ajeno a sus usos y
costumbres.

Esperamos todavia que el presidente
estd para hacer respetar los derechos
de los pueblos indigenas y de todos los
Bolivianos. En el caso contrario, seria-
mos discriminados nuevamente por un
gobierno mas.

,Estamos en un conflicto entre el Vi-
vir bien y el sistema capitalista?
Definitivamente estamos en conflicto.
Hay una contradiccion total. Nosotros
queremos mas bien defender el otro
discurso del Gobierno, el discurso de
defensa de la Pachamama, esta politi-
ca que el Estado boliviano promueve
afuera de las fronteras, por todos lados,
ante la ONU. Pero ;de qué derechos
de la Madre Tierra estamos hablando
cuando el Gobierno tumba arboles, de-
preda bosques, mata animales, arrin-
conando a las comunidades?

27 Observatorio Boliviano de los Recursos Naturales - CEADL

4

GV




Consulta Previa en Bolivia: Lliquimuni

Obra social de Petroandina en construccion
en la comunidad de Simay

sociales en las zonas afectadas.

A mediados de 2009, 1a empresa venezolano-boliviana Petroandina, contratista a su vez de la
empresa norteamericana Geokinetics, inicio la exploracion sismica en busqueda de petroleo
conocido como “Lliquimuni” en las comunidades mosetenes y lekas, ubicadas en la region
conocida como Alto Beni, departamento de La Paz, a cambio de realizacion de algunas obras

Como consecuencia de la explora-
cion y detonacion se han destro-
zado las plantaciones de cacao, platano
y papaya en el territorio. De acuerdo a
las experiencias de otros sectores afec-
tados por el mismo tipo de actividades
se esta previendo la afectacion en for-
ma de sequia, como uno de los impac-
tos ambientales a largo plazo.

“Queremos mantener la vida, quere-
mos mantener nuestro ambiente lim-
pio, sano de toda contaminacion”,
explica Daniel Gigasi, cura catolico y

CEADL - Observatorio Boliviano de los Recursos Naturales

cacique de la comunidad mosetén Si-
may, a una hora de la urbanizacion de
Palos Blancos.

La exploracion petrolera avanza sobre
Tierras Comunitarias de Origen (TCO,
territorio tradicional) de los Mosetenes
y de otros pueblos, como lecos y chi-
manes. Una extensa franja del oriente
boliviano -que atraviesa los departa-
mentos de La Paz, Beni y Cochabam-
ba- ha sido concesionada a la empre-
sa Petroandina, que conformaron las
estatales Petroleos de Venezuela SA

28

(PDVSA) y Yacimientos Petroliferos
Fiscales de Bolivia (YPFB).

“No se ha respetado las jerarquias”

Organizaciones indigenas denuncian
que la exploracion se puso en marcha
sin larealizacion del proceso de consul-
ta previa y por ende, sin su acuerdo.“El
Gobierno ha entrado en una forma
atropellada, no se estan cumpliendo
los convenios que tienen que hacerse
de acuerdo a las leyes y tratados, de la
OIT incluso™, acota Daniel Gigasi.

Octubre - Noviembre 2010




Tampoco se ha respetado las jerarquias
dentro de las propias organizaciones.
La empresa se ha ido directamente a
visitar comunidades, a hacer un serie
de ofertas -que iban a hacer un estadio,
que iban a repartir tal cosa, que iban
a poner tal proyecto, y de esa mane-
ra conseguir el apoyo. Segin lo esta-
blecido en el marco legal referido a
la consulta, este procedimiento debe-
ria realizarse en coordinacion con las
autoridades indigenas representativas,
en este caso con la Central de Pueblos
Indigenas de La Paz (CPILAP). La
central agrupa a ocho pueblos indi-
genas y sus organizaciones matrices,
entre ellas la Organizacion del Pueblo
Indigena Mosetén (OPIM) y la Orga-
nizacion del Pueblo Indigena Leco y
Comunidades de Larecaja (PILCOL).
Las lineas sismicas atraviesan las co-
munidades de estos dos pueblos.

Consulta Previa en Bolivia: Lliquimuni

Pese a lo establecido en la legislacion
vigente, la mayor parte del proceso
fue realizada pasando por encima de
las estructuras organicas, y, segun de-
nuncian las autoridades de la CPILAP,
comprando a los dirigentes. Algunos
funcionarios estatales y los represen-
tantes de la empresa optaron por rea-
lizar la consulta directamente a las
comunidades, generando una crisis de
legitimidad de la OPIM.

De acuerdo a la percepcion de la
OPIM, el Estado no ha cumplido con
los requisitos de la consulta previa.
Las autoridades encargadas de llevar
a cabo el procedimiento han dividido
a las comunidades y no han llegado a
los acuerdos con la organizacion ma-
triz. Como consecuencia, el pueblo
mosetén ha presentado la denuncia por
el incumplimiento de la consulta, sin
resultados favorables a su demanda.

17 nuevos pozos
afectando a TCO

Elblogue Lliquimuni esta situa-
do en las provincias pacefias de
Larecaja, Sud Yungas y Cara-
navi, y los municipios Guanay,
Apolo, Teoponte, Caranavi,
Palos Blancos y La Asunta. Se
trata de un trabajo que se rea-
liza en casi cuatro millones de
hectareas (3.651.311), donde se
tiene previsto perforar 17 nue-
vos pozos. Afecta a las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO)
de varias comunidades indige-
nas.

( BRAZIL \
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Carta del Pueblo Mosetén al presidente del Estado plurinacional,

Evo Morales (extracto)

Palos Blancos, 7 de enero del 2010

“Nos dirigimos a su persona obligados por la
situacion en que nos encontramos en la TCO
Mosetén debido a la actuacion de la empresa
Petroandina SAM. Como es de su conocimien-
to el afio 2009, la empresa Petroandina SAM, a
través de su subcontratista Geokinetics dio ini-
cio a la exploracion sismica en el Bloque Liqui-
muni, en cuya fase Il fue autorizada para ingre-
sar a territorio indigena de los pueblos Mosetén
y Lecos de Larecaja, a pesar de no haber cum-

plido con lo establecido en el Decreto 29033:
Reglamento de Consulta y Participacion para
actividades hidrocarburiferas del 16 de febre-
ro del 2007. Dicho reglamento establece que la
consulta debe respetar los niveles organicos de
la organizacion, lo que implica que no se pue-
de dirigir directamente a las comunidades de la
TCO, sino a sus autoridades elegidas, asi como
a las organizaciones matrices. Esto es lo que fiie
impugnado por nuestra organizacion regional
CPILAP, en octubre del 2009, inmediatamente
que file emitida la Licencia Ambiental.”
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“Unos fueron pagados por

la empresa”

/N

L/

Entrevista a Daniel Gigasi, agricultor y comunarios de Simay,

ex dirigente de la organizacion del Pueblo Mosetén

Usted denuncia una violacion del
derecho a la consulta, que no se res-
peto la jerarquia de la organizacion.
,Qué paso?

El Ministerio de Hidrocarburos queria
hacer la socializacion aqui en la comu-
nidad, directamente, aferrandose a que
tiene toda la potestad. Entonces yo dije
como dirigente, “Aqui las cosas no se
hacen asi, Evo alla manda y aqui no-

sotros mandamos.” Mantuve esta po-
sicion hasta el ultimo, por cuanto que
estamos en nuestro legitimo derecho.
El Decreto 29033 establece la consul-
ta y participacion legitima de los pue-
blos. Pero lamentablemente cuando
nosotros estuvimos haciendo una pla-
nificacion de cuanto en realidad la em-
presa deberia pagar, nos contestaron
que ya tenian todo planificado. O sea,
en otras palabras, nuestros derechos no
han servido de nada. Todo en realidad
ha venido ya como impuesto, decidi-
do desde el mismo gobierno, desde la
misma empresa.

. Qué paso en la comunidad?

Nos han dividido como comunidad,
organizacion. Econdémicamente hubo
personas que han sido pagados por la
empresa para movilizar, para trabajar
a favor de la empresa. Entonces aqui
hubo un complot y al final se rompid la
estructura organica. Todo fue ya entre
el gobierno, la empresa, y directamente
las comunidades, sin tomar en cuenta

lo que es a nivel nacional, la CIDOB, a
nivel regional, la CPILAP, a nivel de la
organizacion del pueblo Mosetén.

La gente esta débil, al ver el dinero se
mueve, aflojan rapido, pues se ha de-
jado convencer. Pero aqui en la comu-
nidad de Simay realmente nos hemos
parado fuerte, y vamos a seguir man-
teniendo nuestra posicion. Sabemos
lo que queremos, y esto lo estamos
defendiendo, tal vez no por nosotros
solamente, sino por los nifios que vie-
nen en el futuro. Amamos la naturale-
za, vivimos aqui y creemos, si Dios lo
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permita, moriremos aca también. Pero
dejando algo que realmente valga la
pena para el futuro de los nifios.

Hubo una exploracion sismica.
¢ Cuales fueron los impactos?

Antes viviamos entendiendo lo que es
el lenguaje de la selva, de los animales,
y ahora los efectos son estos que vivi-
mos. Antes podiamos ver animales tan
cercanos aqui, podiamos decir que esto
era un paraiso. Pero en cuanto la em-
presa entrd con esta exploracion sismi-
ca, los animales empezaron a escapar.
Y hemos visto derrumbes por el cami-
no. Los yucales empezandose a secar,
las plantas de cacao, plantitas peque-
fias, han empezado a secarse, los plata-
nos igual, las papayas, que son mucho
mas delicadas, también.

. Como lo explica?

Para colmo todavia hubo el efecto al
ojo de agua! En 60 segundos se podia
llenar 10 litros, si no me equivoco.
Pero después de la detonacion redujo
a mitad de todo esto. Las vertientes de
los arroyos vienen precisamente por
donde han atravesado las lineas sis-
micas. jAqui tenemos tres arroyos que
realmente no tienen agua! Y esto nun-
ca nos ha dicho la empresa, que estos
van a ser los efectos.

,Afecta su modo de vida,

de producir?

Es una zona netamente agricola, don-
de realmente vivimos de la agricultura.
Aqui tenemos producciones certifica-
das. Pero si no prevemos esto, para el
futuro lamentablemente la produccion
certificada en poco tiempo perdera su
valor y no habra produccion.

Octubre - Noviembre 2010
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“Dividieron a las

comunidades con el dinero”

Entrevista a Lorenzo Paredes, responsable de recursos naturales,CPILAP

4

(Central de pueblos indigenas de La Paz, integrante de la CIDOB)

.Que ha pasado en Lliquimuni?
¢ Cuales han sido los impactos de la
exploracion sismica?

En el afio 2009, desde el mes de oc-
tubre frecuentemente ha ingresado la
empresa Petroandina SAM al lugar de
Palos Blancos, exactamente al lugar de
los hermanos Mosetenes. Dentro del
cumplimiento de las normativas aca
en Bolivia, para hacer cualquier tipo
de actividad, hay que seguir el tema de
la consulta y participacion, en cumpli-
miento al Decreto Supremo 29033, y
reuniones preliminares con la autori-
dad competente, que es el Ministerio
de Hidrocarburos, y no la empresa.
Asi hasta el mes de diciembre he-
mos estado pidiendo que las cosas se
cumplan, todas las normativas, que se
ingrese a la zona haciendo una con-
sulta veraz e informada. Entonces en
este interin la empresa ha corrompido
al movimiento indigena con el factor
economico.

Y tal cual sin respetar las normativas
existentes que hay, han ingresado a la
zona a hacer unas actividades sismicas.

2010 Octubre - Noviembre

Y esto ha acarreado frecuentemen-
te en un impacto social, el pueblo
indigena Mosetén se ha dividido.

Se desarrollé entonces la explo-
racion sismica?

Claro, y una vez que esto paso, la
empresa Petroandina y la empresa
adjudicada Geokinetics se compro-
metieron con las comunidades de
hacer unas obras como compensa-
cion. Respeto a las lineas sismicas
mismas, la gente ha recibido la em-
presa, porque les ha ofrecido dine-
ro. Mas la gente ha ido al dinero
que al impacto social y al impacto
ambiental, que va a haber. Hay mu-
chos hermanos que han entendido
este tema, hay muchos que no, sino
que han dicho “hay que pedirle a la
empresa una escuela, una posta”. No
les ha interesado al Ministerio de Hi-
drocarburos y a la empresa, informar-
les sobre los impactos que van a pasar.
Sino mas bien han informado todo lo
positivo, y nada del negativo.

JPor qué ha habido esta division de
la comunidad?

La organizacion OPIM se ha dividido,
porque unos querian que la empresa
ya nomas entre, porque les ha ofrecido
dinero. Imaginese que aqui en el mo-
mento de la sismica le han dado 5000,
10000 dolares. Entonces es ahi que la
gente se ha dividido, en cuanto a la or-
ganizacion, y en el resto de la comu-
nidad también ha habido division en
el sentido de que este dinero no llega
a cada uno de los comunarios, sino es
que ha llegado a ciertas personas diri-
gentes, y es ahi que la gente ya va mi-
rando mal al dirigente que ha recibido
el dinero y que se ha vendido. Enton-
ces se ha generado un malestar dentro
de la misma comunidad.

.Cual es el impacto de estas lineas
sismicas?

Con el pasar del tiempo, las lineas sis-
micas en alguna ocasion han pasado
por el medio de cacahuales, y en al-
gunas ocasiones han tenido que hacer
detonar a las dinamitas en los ojos de
agua, y consecuentemente esto esta
haciendo un dafio enorme al medio
ambiente, sobre todo, y su medio de
subsistencia, que es el agua. En cuanto
a las detonaciones, recién poco a poco
el impacto va a verse en la zona.
Entonces por qué no captar algin de-
sarrollo sin tener que dafar al medio
ambiente? La gente ha vivido y esta vi-
viendo de su ecosistema, de sus recur-
sos naturales, respirando un aire puro.
Y atn mas, el pueblo Mosetén tiene
una actividad muy interesante que es
cacao CEIBO, que también estan ex-
portando.

€€La organizacion OPIM se

ha dividido, porque unos
querian que la empresa ya no-
mds entre, porque les ha ofreci-
do dinero. Imaginese que aqui
en el momento de la sismica le
han dado 5000, 10000 dolares.
Entonces es ahi que la gente se
ha dividido, en cuanto a la or-
ganizacion, y en el resto de la
comunidad también ha habido
division en el sentido de que
este dinero no llega a cada uno
de los comunarios, sino es que
ha llegado a ciertas personas
dirigentes...”
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Consulta Previa en Bolivia: Aguaragiie

.

Aguaragiie:
losiGuarani:

2| PROTEJAMOS
EL HEDIE)

Los dirigentes del Pueblo Guarani del departamento de Tarija, los responsables del Ministe-
rio de Hidrocarburos y de la estatal YPFB se encontraron nuevamente durante tres dias en
Yacuiba durante el mes de octubre, para lanzar la concretizacion del Plan estratégico para el
desarrollo integral del Parque Nacional Aguaragiie, territorio ancestral del pueblo Guarani.
Mientras tanto estan paralizados los trabajos en el camino al pozo Timboy X-2.

¢ ¢Hubo varias reuniones, como el 2
de agosto, cuando se tenia que ha-
blar de los pasivos ambientales pero
se toco el tema de la exploracion sis-
mica y perforacion del pozo Timboy
X-2. Dijimos siempre que primero hay
que tener un Plan de manejo integral
del Aguaragiie para que recién inicie
la empresa a realizar los trabajos del
Timboy”, recordé Jorge Mendoza,
responsable de recursos naturales en
el Consejo de Capitanes Guarani y Ta-
piete de Tarija.
Durante la asamblea, varios Guara-

ni lo han repetido: “Tenemos que ser
protagonistas de nuestra vida, de nues-
tro destino, y de la construccion de la
forma de vida que queremos. El Agua-
ragiie, reserva de la biodiversidad del
Chaco, es la unica fuente de agua. Si
non hay agua, no hay vida, no hay agri-
cultura, ganaderia. Por eso se declar6
Area protegida. Estariamos fallando
ambos, Gobierno como sociedad civil
si no reaccionamos frente a amenazas
que ponen en riesgo la vida.”

El Chaco genera recursos otros que hi-
drocarburiferos para un futuro sosteni-
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ble. Se puede formar guardaparques en
las comunidades para cuidar el Agua-
ragiie, desarrollar asi fuentes de traba-
jo, y desarrollar por ejemplo obras de
captacion del agua de lluvia, proyectos
de eco-turismo.

“Hace 20 afios las condiciones de vida
del pueblo Guarani eran mejores, ha-
bia agua en abundancia, animales en el
monte. Con la exploracion sismica, los
animales se han ido mas adelante. ;De
que area vamos a hablar si toda la bio-
diversidad se esta yendo, si el agua se
agota?”, subraya Jorge Mendoza.

Octubre - Noviembre 2010



Un plan de manejo es prioritario

Una vez mas se denuncio la ausencia
de consulta: “Hay leyes en este pais,
hay el derecho a la consulta y partici-
pacion. Y se tiene que tener un plan de
mancjo antes de planificar cualquier
actividad”. Eso resulto en el pedido de
paralizacion de la obra de camino que
empez6 entre Palmar Grande y el pozo
Timboy X-2.

Consulta Previa en Bolivia: Aguaragiie

“Por parte del gobierno, el inico pen-
samiento es sacar recursos, exportar,
tener plata y se acaba el problema.
Nosotros fuimos a exigir que se parali-
cen los trabajos, hasta que el Gobierno
acepte nuestras demandas”. Una nue-
va reunion esta planificada durante en
mes de noviembre para tratar de buscar
una salida al conflicto.

YPFB Petroandina SAM habia ini-
ciado en septiembre la construccion

del camino hasta la locacion donde se
construira la planchada para la perfora-
cion del pozo, lugar donde se alzara la
torre de perforacion para este pozo, que
tiene como objetivo explorar nuevas
reservas de gas natural y liquidos en la
formacion Huamampampa, considera-
do uno de los reservorios productores
de hidrocarburos mas importantes en-
contrados en el area tradicional.

ha categorizado como 1.

Mario Catari, director de medio ambiente
en YPEFB: “En el caso del Timboy X-2, se ha
seguido lo que estd en las normas. La ficha
ambiental se ha presentado en el Ministerio
de Hidrocarburos, luego paso al SERNAP, el
Servicio nacional de dreas protegidas. Han
hecho sus observaciones, han solicitado las
complementaciones del caso, han pasado
otra vez al Ministerio de Hidrocarburos que

una TCO sino porque estd en un drea prote-
gida, eso hay que tenerlo claro.”
“Entonces lo que lanzo la empresa es una

YPFB seiiala: “Se han seguido las normas”

No porque estd en
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consulta publica y no una consulta y par-
ticipacion. Petroandina ha procedido a la
consulta publica en las comunidades. Se ha
presentado el EEIA al ministerio de hidro-
carburos, ha tenido sus observaciones, sus
complementaciones. Como es drea protegi-
da se debe tener medidas mds estrictas para
toda la actividad. Y el ministerio ha otorgado
la licencia ambiental.”

“De acuerdo a la ley, la licencia ambiental
es un derecho obtenido por la empresa para
poder implementar el proyecto en la zona. Se
cumplieron todos los pasos.”
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“Petroandina tiene el apoyo de las
poblaciones que quieren trabajo”

/N

Yacuiba, 13 y 14 de Octubre, reunién entre
los repr antes del pueb ni, del
Ministerio de Hidrocarburos y de YPFB

I representante de la empresa Pe-

troandina Franz Heredia ha com-
partido con la asamblea sus preocupa-
ciones:

“Hemos esperado cuatro meses con
la licencia ambiental y no hemos he-
cho nada. Tenemos buenas relaciones.
Cuando hemos empezado la obra de
caminos hemos informado, y luego
cuando nos han pedido, hemos para-
do. Pero eso tiene un costo adicional
pata nosotros, las maquinas pesadas
estan paradas. Me pregunto: nosotros
tenemos el apoyo de los siete propieta-

los-trabajos paralizado:
de ia_:AP.G - -

rios, del alcalde de Villamontes, de la
gobernacion de Villamontes, de la aso-
ciacion de desocupados, de las cator-
ce comunidades del distrito 11. Todas
estas organizaciones nos han pedido
trabajo. Tenemos convenios repartien-
do la torta de trabajo a toda esta gen-
te. Ellos nos estan asfixiando para que
su gente empiece a trabajar y nosotros
no podemos abrir el camino porque
tenemos un problema con la APG de
Yacuiba, de Tarija y de Carapari. Por-
que la APG de Villamontes nos apoya
desde el inicio y sigue apoyandonos.
Ademas del atraso del proyecto a no-

CEADL - Observatorio Boliviano de los Recursos Naturales 34

sotros nos preocupa el hecho de que
puede ocurrir un enfrentamiento entre
la gente contratada que quiere abrir el
camino y los que rechazan. Petroandi-
na no quiere un enfrentamiento, jojala
que no haya!

Tenemos apoyo pero somos respetuo-
s0s, no queremos ingresar. Pero si Pe-
troandina espera que se haga un plan de
manejo integral, que va a tardar mucho
tiempo, tal vez un afio, si Petronandina
esperama que los pasivos ambientales
se mitiguen, que es un proceso que no
se va a cumplir en un afio o dos, mejor
se abandona ¢l proyecto”.
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“Es la politica de las empresas
de dividir a las comunidades”

Entrevista a Jorge Mendoza, responsable de recursos natura-
les en el Consejo de Capitanes Guarani y Tapiete de Tarija

- Estamos entre Palmar Grande
y Timboy, en el Parque Nacional
Aguaragiie, y hay maquinas pesadas
en el camino, ;jcudl es la obra que se
pretende realizar?

- La empresa Petroandina nos estaba
diciendo que se estaba haciendo un tra-
bajo de relimpio para el acceso al pozo
Timboy X-2. Pero lo que se puede ver
no es un relimpio o una nivelacion. Se
esta construyendo un camino nuevo
para llegar a la base que lo que va a ser
el X-2, un pozo nuevo.

Lo que nos preocupa es que el mismo
Gobierno, YPFB, el Ministerio de Hi-
drocarburos autorizan a que la empre-
sa haga este trabajo. El Gobierno actiia
con toda su prepotencia, aqui no hay
ley que se respeta, solo importa la acti-
vidad hidrocarburifera.

Este trabajo no tiene ninguna autori-
zacion por parte de la autoridad com-
petente, en este caso la ABT. Hemos
realizado denuncias, hemos exigido
que se paralice esta actividad.

- (Cuadl fue su reacciéon cuando se
empezo la obra en este camino?

- Sin informarnos, la empresa ingreso
el 11 de septiembre y empez6 a tra-
bajar. Como organizacion del Pueblo
Guarani, concluimos que no habia
cumplimiento por parte del Gobierno
y entonces se desplaz6 una comision
para pedir que se paralice el trabajo
hasta que hablemos con el Gobierno
y que dé una respuesta a nuestras de-
mandas.

Es barbaro pensar que hemos marcha-
do y bloqueado para que se adopte la
Nueva Constitucion Politica del Es-
tado y parece que ahora tenemos que
marchar y bloquear nuevamente para
que se respeten nuestros derechos.
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- (En que medida este camino va a
afectar parte del Parque Nacional
Aguaragiie?

- Con una abertura de camino tenemos
el riesgo de que al llegar al area pro-
tegida, personas se dedican a la tala
ilegal de madera, destruyendo la na-
turaleza. Es uno de los impactos mas
grandes.

Respecto al Parque Nacional Aguara-
giie, esta claramente mencionado en la
Ley de hidrocarburos 3058 de que para
realizar actividades de hidrocarburos
dentro de cualquier area protegida se
tiene que contar con un plan de mane-
jo. En este caso no lo tenemos.

En tema de recursos naturales, espe-
cialmente hidricos, la ley menciona
también que se debe hacer un estudio
previo antes de cualquier elaboracion
de proyecto.

Finalmente si es area protegida, es

¢V

4

también porque debemos conservar
un patrimonio natural de todos los
Bolivianos. Ademas, el Aguaragiie se
encuentra en sobreposicion con un te-
rritorio indigena.

- (Cual es la situacion con la empre-
sa Petroandina, hay un dialogo?

- Nos hemos reunido con ellos y prac-
ticamente hay una amenaza al pueblo
Guarani. Es la politica de cualquier
empresa de dividir al pueblo, a las co-
munidades. En este caso Petroandina
ofrece recursos econdmicos a todo el
mundo, ofrece construcciones, escue-
las, no s€ que mas.

Ahora tenemos un problema bastante
grande con la poblacién vecina de Vi-
llamontes, porque la empresa ha oftre-
cido trabajo. Pero este trabajo no es
para toda la vida, es de unos meses no-
mas. En contra de eso la empresa logra
llegar adonde quiere perforar y luego
no hay mas trabajo.
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“El Estado aplica el derecho
a la consulta en Bolivia”

Las explicaciones de Omar Quiroga, Director General de Gestion Socio Ambiental
del Ministerio de Hidrocarburos y Energia

,Qué es la consulta y participacion y
quién la ejecuta?

Es un instrumento de la practica de-
mocratica, y es un requisito para la
obtencion de la “Licencia Ambiental”
de actividades, obras y proyectos hi-
drocarburiferos. Es también un pro-
ceso de dialogo entre el Ministerio de
Hidrocarburos y Energia y las nacio-
nes y pueblos indigenas, originarios y
campesinos. Este proceso lo ejecuta el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia
que es la Autoridad Competente en ac-
tividades hidrocarburiferas, a través de
la Direccion General de Gestion Socio
Ambiental, en coordinacion con el Vi-
ceministerio de Biodiversidad, Medio

Ambiente, Cambio Climatico y Ges-
tion y Desarrollo Forestal y el Vicemi-
nisterio de Tierras.

,Cual es el proceso para obtener la
licencia ambiental de proyectos hi-
drocarburiferos?

La empresa presenta una ficha ambien-
tal, esta revisada por Hidrocarburos
y se categoriza (entre 1 y 4 segun el
nivel de impacto). Luego de la cate-
gorizacion empieza la consulta y par-
ticipacion y la consulta publica con
todos los actores que no son pueblos
indigenas. Luego la empresa tiene que
entregar un estudio de evaluacion de
impactos ambientales al Ministerio de
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Hidrocarburos. Se evalia y se trans-
mite al Ministerio de Medio-ambiente
para otorgacion de la licencia ambien-
tal.

2Cudl es la finalidad de la consulta?
Es generar un proceso de participacion
para llegar a acuerdos conjuntos sobre
impactos y medidas de mitigacion de
proyectos hidrocarburiferos en el mar-
co de las normas y principios de buena
fe, veracidad, transparencia, informa-
cion y oportunidad a través de procedi-
mientos apropiados, como lo estipula
el Convenio 169 de la OIT.

Es también recoger las percepciones
desde la perspectiva social, econdmica
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y cultural de las naciones y pueblos in-
digenas, originarios y campesinos so-
bre las actividades, obras o proyectos
hidrocarburiferos.

. Cuantas consultas se realizaron?
El Ministerio de Hidrocarburos y
Energia desde el afio 2007 que se apro-
bo el Reglamento de la Consulta y Par-
ticipacion a la fecha, ha realizado 16
procesos. Actualmente, se encuentran
en proceso de ejecucion 3 consultas y
participacion.

;Cuantas consultas se

tienen previstas?

Para lo que resta del este afio y parte
del 2011, se realizaran siete Consultas
y Participacion adicionales, la mayoria
en la region del Chaco boliviano.

¢ Cuales fueron los logros

de la consulta?

Profundizar la practica democratica
en nuestro pais, utilizando mecanis-
mos que procuren la participacion de
los ciudadanos no s6lo como “‘sujetos
sociales” sino como “sujetos politicos”
es decir con decision y responsabili-
dad.

Haber también involucrado a las Na-
ciones y Pueblos indigenas, originarios
y campesinos en las actividades hidro-
carburiferas, como parte de los actores

Consulta Previa en Bolivia: El Estado

protagonistas de estas actividades a
través de la Consulta.

Se ha contribuido desde la accion con-
creta, al debate sobre el respeto al me-
dio ambiente y a los derechos de las
Naciones y Pueblos indigenas, origi-
narios y campesinos en las actividades
hidrocarburiferas para profundizar la
construccion de una nueva cultura de
manejo de los recursos naturales.

¢ Cuales son los principales
problemas?

Los problemas se visualizan en dos ni-
veles. A nivel externo, se manifiestan
con la injerencia de terceros que res-
ponden a otros intereses, incluso los
medios de comunicacion. A nivel in-
terno, se manifiesta con los conflictos
al interior de las organizaciones indi-
genas.

., Cuales fueron las lecciones
aprendidas?

Comprender las diferentes logicas de
las Naciones y Pueblos indigenas,
originarios y campesinos, respecto al
ejercicio de autodeterminacion.
Rescatar el “otro” sentido o logica del
uso y manejo de los recursos natura-
les, -vale decir- la tierra considerada
Nno oMo una mercancia, sino como un
espacio de reproduccion identitaria y
politica y que responde a la cosmovi-

= )

sion de los pueblos indigenas.
También generar confianza a partir de
la entrega de informacion fidedigna y
voluntad politica para llegar a buenos
acuerdos.

. Como se realiza la consulta?

En cuatro pasos. El primer paso: in-
formacion sobre la actividad hidrocar-
burifera. Segundo paso: planificacion
conjunta y firma de un Acta de Enten-
dimiento sobre la planificacion. Tercer
paso: ejecucion de la Consulta segun la
planificacion expresada en el Acta de
Entendimiento, con una duracion de 2
meses. Ultimo paso: consenso de re-
sultados de la Consulta y Participacion
y firma del Convenio de Validacion de
Acuerdos.

El gobierno boliviano asegura que las empresas
que operan en el pais cumplen con las normas
ambientales vigentes y respetan los derechos de
consulta de los pueblos indigenas. “Las empresas
petroleras ahora respetan las normas ambienta-
les, a los pueblos indigenas y los procedimientos
administrativos, es decir, se mejora la interven-
cion de las empresas petroleras en la actividad
hidrocarburifera del pais”, dijo el Director Gene-
ral de Gestion Socio Ambiental del Ministerio de
Hidrocarburos y Energia, Omar Quiroga.

La consulta serd respetada en la Nueva

Ley de Hidrocarburos

rifera adecuada a los estandares internacionales
de calidad ambiental, de respeto a los derechos
de los pueblos”. Omar Quiroga asegura también
que la consulta y participacion de los pueblos in-
digenas en las actividades hidrocarburifera serd
respetada en el nuevo proyecto de Ley de Hidro-
carburos: “El Ministerio de Hidrocarburos junto
a los pueblos indigenas va a discutir las propues-
tas de ambos sectores para llegar a un consenso
que nos permita tener una nueva ley solida y que
sea considerada dentro de la Asamblea Plurina-

Segun el funcionario, “esto pone al pais en ven- | cional”.
taja, porque tenemos a la industria hidrocarbu-
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PROCESOS CONCLUIDOS

Gestion Empresa Actividad, obra o proyecto Ubicacion Pueblo indigena originario / comunidades camp
YPFB Construccion de Lineas para los Cam- § Santa Cruz — Cordi-
Chaco pos Percheles y EL Dorado llera - Cabezas TCO Takovo Mora y comunidades Campesinas,
YPFB Perforacion de 5 Pozos en Campo Per- f§ Santa Cruz — Cordi- § Com. Camp. San Isidro y Cafiaveral 1, Tupac Katari, San
Chaco cheles llera - Cabezas Joaquin, Platanillos y Nva. Esperanza

Transredes

2007

Gasoducto Lateral Margarita — Palos

Tarija - O'Connor

S.A.

Grande

Calvo — Machareti

S.A. Blancos Entre Rios TCO ltika Guasu
Prospeccion Sismica 3D y Prospec- § Santa Cruz y Chuqui-
Total E & P cién Magnetotelirica Gravimetria - f saca — Cordillera y
Bolivia Bloque Ipati Luis Calvo TCO Alto Parapeti, lupaguasu y Karaparirenda
Desarrollo del Campo Tajibo — Bloque f§ Santa Cruz — Cordi-
Pluspetrol San Isidro llera - Charagua TCO Charagua Norte
Santa Cruz — Cor-
Transredes J| Variante Gasoducto al Altiplano GAA jl dillera y Florida -
S.A. Zona El Tigre Samaipata Comunidades Bermejo, y La Cocat
Transredes | Expansion Lateral Gasoducto Vuelta | Chuquisaca — Luis

TCO Machareti

2008

Transredes
S.A.

Construccion Gasoducto Carrasco -
Cochabamba

Cochabamba - Ca-
rrasco -
Chimoré

Fed. Sindical Agropecuaria Mamoré Bulo Bulo, Coloniza-
dores Carrasco Tropical, Fed. Especial de Colonizadores
Chimoré, Fed. Unica de Centrales Unidas del Trépico, Fed.
Especial Campesina de Yungas del Chapare y Federacion
Sindical del Trépico

Transredes
S.A.

Interconexion Campo Percheles GAA
y OCSZ Il

Santa Cruz — A. |ba-
fiez y Cordillera — Ca-
bezas

Com. Cafiaveral 1, Platanillos y Basilio
Com. San Joaquin y San Isidro

Petroandina
SAM

Exploracion Sismica 2D
Bloque Lliquimuni Fase |

La Paz — Caranavi
—Larecaja - Sud Yun-
gas y Franz Tamayo

Colonizadores del norte de La Paz

BG Bolivia

Desarrollo del Campo Palo Marcado

Tarija —Gran Chaco —
Villa Montes

TCO Weenhayek

2009

Petroandina

Exploracion Sismica 2D Bloque Lliqui-

La Paz - Sud Yungas
y Larecaja - Palos

TCO Lecos de Larecajay TCO Mosetenes

Fuente: Ministerio de Hidrocarburos - Direccidon de Gestion Ambiental

SAM muni — Fase Il Blancos y Guanay Comunidades Campesinas
Total E & P Perforacion Exploratoria Santa Cruz — Cordi-
Bolivia Pozo Aquio X-1001 llera - Lagunillas TCO Alto Parapeti e lupaguasu
Total E & P Perforacion Exploratoria Santa Cruz — Cordi-
Bolivia Pozo Incahuasi X — 2 llera - Lagunillas TCO Alto Parapeti e lupaguasu
Exploraciéon Sismica 2D Bloque San f§j Santa Cruz — Cordi-
2010 Pluspetrol Isidro llera - Charagua TCO Charagua Norte e Isoso
YPFB Linea de recoleccion Santa Cruz — Cordi-
Chaco El Dorado llera - Cabezas TCO Takovo Mora
PROCESOS EN EJECUCION
Gestion Empresa Actividad, obra o proyecto Ubicacion Pueblo indigena originario / comunidades camp
Petrobras Exploraciéon Sismica 3D Bloque San | Tarja — O'Connor -
Bolivia S.A. Antonio Entre Rios TCO ltika Guasu
Chuquisaca - Her-
Petrobras nando Siles - Monte- | TCOs Avatiri Ingre y comunidades Indigenas y Campe-
2010 Bolivia S.A. Exploracion Sismica 3D Bloque Ingre f§ agudo y Huacareta sinas
YPFB Gasoducto de Integracion Juana Azur- § Tarija — Gran Chaco -
Transporte duy Yacuiba TCO Yaku Igua

Petroandina
SAM

Exploracion Sismica 2D Bloque Ifiau

Chuquisaca y Santa
Cruz

TCOs Alto Parapeti, Itikaraparirenda, Avatiri Ingre y comu-
nidades campesinas
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Bolivia ofrece a las petroleras mas de un millon y medio
de hectareas en areas protegidas y territorios indigenas

1 Decreto Supremo 0676 aprobado
el 20 de octubre aumenta a 56 las
areas otorgadas, concedidas y adjudi-
cadas a YPFB en zonas tradicionales y
no tradicionales para tareas de explo-
racion y explotacion de hidrocarburos.

Varias de ellas estan ubicadas al inte-
rior del Parque Nacional Madidi, en el
Territorio Indigena Isiboro Securé y en
las areas de manejo integrado Aguara-
giie e [fiao. Pero también en Lliquimu-
ni e [guembe.

El decreto 0676 adjudica a la petrolera
estatal mas de 690 mil hectareas al in-
terior del Parque Nacional Madidi; al
menos 154 mil hectareas divididas en

2010 Octubre - Noviembre

cuatro bloques en el area de manejo in-
tegrado de Aguaragiie; 100 mil hecta-
reas en el area de manejo integrado de
Ifiao, y mas de 723 mil hectareas en el
Parque Nacional y Territorio Indigena
Isiboro Securé.

Bolivia se abre a la
inversion privada

El Decreto 0676 cita varios preceptos
de la Constitucion Politica del Estado
(CPE) y otras normas legales en vi-
gencia para justificar la intervencion
del Estado en areas protegidas y terri-
torios indigenas, como por ejemplo el
Articulo 356 de la CPE, segun el cual
“las actividades de exploracion, explo-

tacion, refinacion, industrializacion,
transporte y comercializacion de los
recursos naturales no renovables ten-
dran el caracter de necesidad estatal y
utilidad publica”.

El Decreto 0676 autoriza la suscrip-
cion de Contratos de Servicios Pe-
troleros entre YPFB y otras empresas
petroleras nacionales y/o extranjeras,
y la conformacion de Sociedades Ano-
nimas Mixtas. YPFB prepara informa-
cion técnica para atraer inversiones
privadas y asociarse con empresas pe-
troleras extranjeras mediante contratos
de servicio.
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as posiciones distintas entre el

Estado y los pueblos indigenas se
manifiestan en lo largo de estas pagi-
nas consagradas a la consulta y partici-
pacion. El incumplimiento del Estado
en temas que no tienen reglamentos
de consulta (mineria sobre todo pero
también proyectos de carreteras) y la
falta de claridad en las consultas que
tienen este marco legal (hidrocarburos)
demuestran la necesidad de establecer
normas claras en esta area.

Una “perdida de tiempo”

Hace poco, los indigenas guarani del
departamento de Santa Cruz invitaron
al presidente de Yacimientos Petro-
liferos Fiscales Bolivianos (YPFB),
Carlos Villegas, a debatir sobre sus de-
rechos, después de que dicha autoridad
habia calificado como un obstdculo

para las inversiones hidrocarburiferas
la consulta a las comunidades indige-
nas originarias campesinas.

El mismo presidente Evo Morales ase-
gur6 que el mandato constitucional
de la consulta organica a los pueblos
indigenas es una “pérdida de tiempo”
y perjudicial para la ejecucion de dife-
rentes proyectos.

“Dos discursos contradictorios”

Las organizaciones indigenas critican
al Gobierno del MAS por mantener dos
discursos contradictorios. “En Tiwa-
naku, el Presidente dijo que respeta a
la Madre Tierra, pero al dia siguiente
planteé un modelo de desarrollo que
viola los derechos de la Madre Tierra.
A los indigenas nos dice que defiende
nuestros intereses y al otro dia cambia
de postura hablando de la promocion
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JlHalta una reglamentacion:
clararovoluntad politicaz

de mega proyectos”, sintetiza ¢l Ma-
llku del Conamagq (el Consejo Nacio-
nal de Marcas y Ayllus del Qollasuyo)
Rafael Quispe.

“Si aplicamos de manera fundamenta-
lista aquella forma de proteccionismo
que algunos proponen, vamos a quedar
sin desarrollar actividad humana al-
guna. No podemos pensar la sociedad
moderna, al margen de la extraccion
de recursos naturales. Lo que tenemos
que buscar es la mitigacion del impac-
to ambiental lo mejor posible”, contes-
ta el Ministro de Hidrocarburos y ener-
gia Fernando Vincenti.

Al final su punto de vista no esta tan
lejos de los pueblos indigenas que no
se oponen al desarrollo del pais y que
piden que se respeten sus derechos
constitucionales. Nada mas.
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Un Estado mas neutral

Mas que nunca un profundo debate es
necesario antes de la aprobacion de le-
yes marco sobre hidrocarburos, sobre
consulta previa y sobre la Madre Tierra
para que Bolivia pueda cumplir con los
instrumentos legales internacionales
que ¢l Estado firmé, comprometiéndo-
se a respetarlos.

El Estado tendra también que aceptar
mas neutralidad. El Ministerio de Hi-
drocarburos no puede ser la autoridad
competente de la consulta y la autori-
dad encargada de firmar los acuerdos
con los inversionistas internacionales
y otorgar las licencias que requieren.

Cuestionar el modelo

Para unos analistas, las facultades
que tienen los pueblos o comunidades
originarias para “vetar” proyectos hi-
drocarburiferos, tienen el potencial de
frenar las inversiones en el principal
sector de la economia del pais.
Depende obviamente de cual es el mo-
delo de desarrollo que uno quiere pro-
mover.

La Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) reconoci6é recientemente que
en Bolivia hay insatisfaccion de parte
de los pueblos indigenas por la falta de
consulta del gobierno en la ejecucion
de proyectos mineros e hidrocarburi-
feros.

Consulta Previa en Bolivia: Conclusion

La presidente del Foro Permanente so-
bre las Cuestiones Indigenas, Victoria
Taulia, cuestioné la idea de desarrollo
equivocado que tienen las empresas
mineras y petroleras en el pais que es-
tan afectando a los indigenas. “Se hace
una extraccion ilimitada de los recur-
sos naturales sin pensamiento alguno,
sin tener conciencia de las funciones
de las fuentes naturales”, lamento.

Causa de destruccion

Cada vez es mas evidente el hecho de
que la industria extractiva es una de
las causas directas de la destruccion de
los bosques y territorios indigenas, ini-
ciandose una cadena de conflictos en-
tre las comunidades locales, el Estado
y las corporaciones.

Las operaciones de la industria extrac-
tiva generan severos impactos en la
poblacion de las comunidades indige-
nas, vulnerando los derechos humanos
individuales y colectivos, provocando
impactos en la salud, la educacion, los
sistemas de produccion y en las estruc-
turas organizativas de comunidades.

Hacia una gestion sustentable

El debate entonces tiene que llegar a
mejorar el modelo de forma que haya
una verdadera gestion de los recursos
naturales de manera sustentable, respe-
tando los derechos de la Madre Tierra
y los derechos colectivos de la propia

constitucion politica del Estado. Tiene
que cuestionar también una economia
dependiente casi exclusivamente de
los mercados internacionales y de las
exportaciones de materias primas.

Es una de las conclusion del CONA-
MAQ, de la CSUTCB, de las Bartolina
Sisa, de la CIDOB, de la Comunidades
Interculturales y del Movimiento sin
Tierra en su “Definicion de la politica
plurinacional sobre los derechos de la
Madre Tierra ¢ industrias extractivas”:
“La necesidad de cambiar el actual
modelo de gestion de los recursos na-
turales, que mantiene su enfoque de-
sarrollista y extractivista, a un modelo
de gestion comunitario, que posibilite
generar recursos econémicos”.

Dentro del proceso de cambio, se debe
construir una propuesta, una estrategia
politica que logre aceptar las necesi-
dades locales sin negar el desarrollo
nacional.

Es una tarea del Estado y de la socie-
dad civil. jOjala permita salir de la
tension actual!. El Estado boliviano
promovera en Cancun el proximo mes
la creacion de un Tribunal de justicia
climatica. Al mismo tiempo, el CO-
NAMAQ tiene que recurrir a la Corte
Interamericana de Derechos umanos
para denunciar la violacion de los de-
rechos indigenas y de la Madre Tierra
en Bolivia.
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Desarrollo Local

Centro de Estudios y Apoyo al
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VISION

El Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local “CEADL”, esta
consolidado y reconocido por la sociedad y el Estado como una
organizacion educativa interpeladora y propositiva, cuyo trabajo se
basa en los principios de la educacion popular liberadora; cuenta
con un equipo humano interdisciplinario, comprometido, capaz y
con una estructura institucional dinamica y eficiente, que aporta a
la construccion de una sociedad inclusiva, a la practica de valores
democraticos y al ejercicio pleno de los Derechos Humanos, para
la transformacion de las estructuras de injusticia e inequidad social,
econdmica, politica, cultural y ambiental que generan exclusion,
pobreza y marginalidad en la poblacion boliviana.

MISION

El Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local “CEADL”, es
una organizacion sin fines de lucro, legalmente establecida con per-
soneria juridica N° 0144.

Realiza acciones de caracter educativo — formativo, que promue-
ven el ejercicio de los Derechos Humanos, a través de la educacion
y comunicacion popular, la investigacion social, el asesoramiento
y la capacitacion en alternativas econdomicas, de gestion publica y

1 de control social.

Genera, apoya y participa en espacios de articulacion de organiza-
ciones y movimientos sociales, a través de redes locales, naciona-
les e internacionales ligadas a la reivindicacion, ejercicio y respeto
de los derechos politicos, econdomicos, sociales, de genero, cultu-
rales y ambientales en los &mbitos municipales, departamentales y
nacionales.

Busca contribuir al fortalecimiento y profundizacion de la demo-
cracia y la actoria socio politica de la poblacioén en general, parti-
cularmente de 1@s jovenes, en los diferentes espacios de decision.
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Observatorio Boliviano de los
Recursos Naturales
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. Quiénes Somos?

El Observatorio Boliviano de los Recursos Naturales es una alian-
za social conformada por diferentes sectores y organizaciones
existentes en la sociedad boliviana:

Movimientos Sociales, Organizaciones Laborales, sindicatos, co-
legios de profecionales, organizaciones de la prensa, organizacio-
nes de jovenes, organizaciones de mujeres, analistas, intelectuales
y poblacion en generalpara coadyuvar con los procesos de trans-
parencia en las politicas extractivas nacionales.

Nuestros Objetivos

- Coadyuvar con el proceso de la transparencia de la informacion y
la gestion en torno a las politicas extractivas de nuestros recursos
naturales.

- Proporcionar un espacio de investigacion informacion, debate,
interpelacion y propuesta ciudadana

- Fortalecer la participacion y organizacion ciudadana para la cons-
truccion de politicas publicas relacionadas a la gestion y defensa
de los recursos naturales en el marco de un desarrollo nacional
ecologicamente sustentable y econdmicamente sostenible.

;Su punto de vista
nos interesa!

Este boletin fu producido
por el area de comunica-
cion del CEADL-OBRN:

» Jose Luis Tito

 Jose A. Miranda

» Bernard Perrin
(Redaccion)

» Samuel Alcazar
(Diagramacion)

Si usted quiere opinar so-
bre las notas que acaba
de leer nos puede enviar
un correo electronico.

Con su consentimiento
publicaremos su contri-
bucion (max. 3000 let.)
en nuestra proxima edi-
cion.

comunicacion(@ceadl.org.bo
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Visitenos en:

LA PAZ: ELALTO:

Calle Caiiada Strongest Nro. 1782
(Edificio Napolis 3er piso, Of. 34)

Zona 12 de Octubre, Calle 4 esquina
Av. 6 de Marzo Nro. 402

Telf. Ofi.: 2914633 Telfs. Ofi.: 2829525 — 77796970 — 2586903
(Administracion)

Email: observatorio@ceadl.org.bo
E-mail: ceadl@ceadl.org.bo

http://recursosnaturales-ceadl.org
www.ceadl.org.bo

SUCRE:

Calle Junin Nro. 407
(Galeria Huici 2do piso)

Telf. Ofi.: 6458270

E-mail: ceadl.sur@ceadl.org.bo
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