EXTRACTIVISMO
EN LA AMAZONIA PERUANA.
DESAFiOS PARA NUEVAS POLITICAS
TERRITORIALES Y ENERGETICAS

Jimpson Davila®

En esta exposicion se realizard una Evaluacion Am-
biental Estratégica desde la experiencia del proyecto
Camisea en el Pert y la politica energética nacional.
Para ello, es necesario introducir en el tema la Amazonia
peruana, que serd como una antesala para introducir la
Evaluacion Ambiental Estratégica. Por Gltimo, se analizara
una propuesta que se piensa desarrollar este ano sobre
un Centro de Politicas Energéticas como ambito de accion
de la Amazonia peruana.

Derecho Ambiente y Recursos Naturales (DAR) es
una organizacion no gubernamental peruana que trabaja
desde hace seis anos, la misma ha tenido un trabajo muy
activo en temas sociales y ambientales. Se trabaja sobre
tres lineas: gobernabilidad, cambio climatico y monitoreo
a las instituciones financieras internacionales. Actualmente
la institucién se organiza en tres programas: el Programa
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especializacion en Derecho Empresarial y en Derecho de Mercado. Actual-
mente trabaja en el Equipo de Industrias Extractivas de la organizacion no
gubernamental Derecho Ambiente y Recursos Naturales (DAR).
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Social Indigena; el Programa de Ecosistemas, que ve el
problema de cambio climitico, la forestacion, los servi-
cios ambientales; y el Programa de Energia, que estudia
el tema de las hidroeléctricas, proyectos de hidrocarburos
y hace seguimiento a las instituciones financieras como
el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) sobre su proceso de revision de politicas
ambientales y energéticas.

A finales de 2009, DAR participé en Estambul de un
proceso de consultas sobre las nuevas politicas, el tema
de energia y medio ambiente y consulta e investigacion
sobre como las poblaciones pueden entablar una queja al
BID. Hace cuatro anos se ha iniciado un agresivo proceso
de promocion de las actividades de hidrocarburos que se
desarrollan en la Amazonia peruana. En el tema de hidro-
carburos desde hace dos anos se realiza una investigacion
sobre el tema de los contratos de Camisea, del Lote 88 y
del Lote 56. Un andlisis de las clausulas contractuales y
como estas clausulas contractuales a veces son negociadas,
establecidas en contra del interés nacional.

El ano 2009 se discutid en Pert la renegociacion de
los contratos de Camisea y los informes que la organiza-
cion habia elaborado fueron copiados en el informe de
Peripetro en el cual se establecian andlisis de por qué
la explotacion del gas de Camisea no se ajusta al interés
publico. Actualmente se viene haciendo un andlisis legal
sobre el contrato del sistema de transporte de gas natural.

Evaluacion Ambiental Estratégica
También se realiza seguimiento a la Evaluaciéon Am-
biental Estratégica que va a desarrollar el BID en el marco
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del programa de la nueva matriz energética sostenible, en
la zona Madre de Dios de Puno y Cuzco se trabaja sobre
la hidroeléctrica, en el marco de la integracion energética
entre Pert y Brasil.

Es importante senalar que cerca del 75% de la Amazo-
nia peruana se encuentra loteada (fragmentada en lotes)
con hidrocarburos. Ha habido una agresiva promocion de
la actividad de los hidrocarburos en la zona y este proceso
de loteamiento muchas veces no ha integrado variables
sociales y ambientales. Caso contrario el criterio que se ha
seguido es el de la cuenca sedimentaria, porque existe la
probabilidad de encontrar gas y petréleo sin que importe
que en el sector vivan pueblos indigenas, comunidades,
areas naturales protegidas y que se hayan registrado con-
flictos con las concesiones forestales y mineras.

El Ministerio de Energia y Minas presento un Plan
Referencial de Hidrocarburos que es un plan trianual,
es decir, que el Estado planifica, si se puede, cada tres
anos este tipo de actividades. Sus cifras son facilmente
criticables porque dice que se tiene 11 trillones de pies
cubicos (TPC) de reservas probadas de gas, hasta se dijo
que se tenfa 17 TPC; pero vino una certificadora inter-
nacional y dijo que la existencia de reservas era de 8,8
TPC y no los 11 TPC que indic6 el Plan Referencial de
Hidrocarburos ni los 17 TPC que informé el Ministerio
de Energia y Minas.

Ahora, no hay una herramienta para mitigar los
impactos sinérgicos, practicamente no se miden los
impactos que causa el sector de hidrocarburos en la
Amazonia. Entonces los impactos acumulativos no estin
siendo medidos. Hace 30 anos en Europa y en Estados
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Unidos se empez6 a hablar de la Evaluacion Ambiental
Estratégica. En cuanto a la extension, los técnicos dicen
que deberia ser de 200.000 hectareas, pero se otorgan lotes
de hidrocarburos de mas de un millén de hectareas, que
parecen ser pequenos paises europeos y esto incrementa
los conflictos. Una estadistica nacional dice que del 100
por ciento de los conflictos que tiene el Pert, el 49 por
ciento tiene naturaleza socio-ambiental.

También estan las hidroeléctricas. Revisando el Plan
Referencial de Electricidad, se proponen 52 proyectos en
la Amazonia peruana, pero jamds se ha hecho un estudio
sobre su sostenibilidad. Por ejemplo, Inambari', que va
inundar cerca de 400.000 hectareas, con un desplazamien-
to aproximado de 300.000 personas, su linea de transmi-
sion va generar un area deforestada de 6.000 hectareas.
Cuando se dice que la integracion del Perta con Brasil son
300 kilometros de lineas de transmision, se puede advertir
que es una integracion de infraestructura, transporte y de
dos ejes viales.

¢Qué hacer? Una de las cosas que se comenzoé a pen-
sar sobre la Evaluacion Ambiental Estratégica, a partir del
proyecto Camisea, que implica el Lote 88, ubicado en el
Bajo Urubamba, es que es una zona de alta sensibilidad
biologica, pues alli viven pueblos en aislamiento volunta-
rio como los Nahua, entre otros; que tienen especies endé-
micas. Solamente surgi6 el problema por el Lote 88, pero
como éste forma parte de una misma estructura geologica
era previsible que en las otras zonas aledanas existieran

! La Represa Hidroeléctrica de Inambari de 2,000 MW, serd la mds grande
en Perii, ubicada en la confluencia de Puno, Madre de Dios y Cusco para
brindar 75% de su energia a Brasil (Nota de la editora).
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yacimientos de gas. Si el Lote 88 va causar impactos tan
fuertes en la zona, no se puede seguir ampliando la ac-
tividad en hidrocarburos, se tiene que planificar y medir
los impactos de la actividad en el Bajo Urubamba.

El Programa de Desarrollo de
Hidrocarburos en el Bajo Urubamba

Es importante senalar que jamis se elabor6 el progra-
ma, pero igual se ampliaron las actividades de hidrocarbu-
ros en la zona; lo importante es ;qué significa la Evaluacion
Ambiental Estratégica? Sirve para prevenir los impactos
secundarios sinérgicos y acumulativos que causa la suma
de proyectos de toda la actividad en su conjunto. jA qué
se aplica la Evaluacion Ambiental Estratégica? No se aplica
a proyectos, se aplica a politicas, planes y programas del
Estado nacional, regional y local y hay quienes dicen que
no se debe aplicar a politicas. Por ejemplo, Dinamarca,
Holanda, Nueva Zelanda, Finlandia son los pocos paises
que han integrado dentro de su legislacion la realizacion
de Evaluaciones Ambientales Estratégicas para medir los
impactos socio-ambientales que causa la implementacion
de politicas, planes y programas; en paises en vias de
desarrollo lo hicieron Pert y Nigeria.

La Evaluacion Ambiental Estratégica es un proceso
sistematico que integra no solamente las variables eco-
ndmicas, sino también la variable socio-ambiental, es un
proceso anticipado porque se realiza antes de la toma de
decisiones, antes de ejecutarse. La Evaluacion Ambiental
Estratégica es la que va a integrar las recomendaciones
para hacer mucho mas sostenible una politica, un plan o
un programa (PPP). En el nivel de proyectos y actividades
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es donde actia el Estudio de Impacto Ambiental, que
busca mitigar los impactos focalizados.

La Evaluacion Ambiental Estratégica la promueve el
sector publico, el Estado, el Estudio de Impacto Ambiental
lo promueven mas los sectores privados. Entonces, en
la Evaluacion Ambiental Estratégica hay una actuacion
preponderante del sector publico y de funcionarios que
estén en capacidad de poder asumir estas tareas.

Los objetivos de la Evaluacion Ambiental Estratégica
obviamente que tienen un caricter participativo porque
buscan integrar las consideraciones de naturaleza ambien-
tal, social y econémica de los procesos de planeamiento
para la elaboracion de las PPP y también tiene un cardcter
preventivo, mas preventivo que el Estudio de Impacto
Ambiental.

La Evaluacion Ambiental Estratégica no debe ser en-
tendida como un informe. Es todo un proceso que implica
incluso la participacion ciudadana. Debe ser un proceso
anticipado a la toma de decisiones, debe ser continuo,
sistematico y transparente, los ciudadanos deben partici-
par en este proceso porque son los que seran afectados
positiva 0 negativamente.

Es necesario tener claro quiénes van a participar
y quiénes van a ser considerados en este proceso: los
que tengan intereses, los que puedan influir ademais es
necesario establecer cudl es el beneficio que otorga la
participacion ciudadana. Debe haber condiciones de par-
ticipacion ciudadana, mecanismos adecuados sobre como
se va a entregar la informacion, a quiénes se va entregar.
Debe haber una planificacion de como se va a desarrollar
la Evaluacion Ambiental Estratégica, y lo mas importante

96



es que debe haber un Estado que tenga la voluntad de
llevar adelante este proceso.

Hay requisitos que son minimos para una Evaluacion
Ambiental Estratégica y es que debe haber una propuesta
de politica, un plan y un programa. Esta propuesta en el
Pert es sometida a evaluacion por el Ministerio del Am-
biente por eso la Evaluacion Ambiental Estratégica debe
ser obligatoria. Por ejemplo en Europa hay un equipo que
realiza la Evaluacion Ambiental Estratégica y hay otros
equipos que planifican cémo se van a realizar las politicas,
los planes y los programas.

Se deben evaluar las alternativas y la sostenibilidad
de estas soluciones que se estan planteando con métodos
y técnicas apropiadas. Como la Evaluacion Ambiental
Estratégica estd en el campo del sector publico, debe
capacitarse a los funcionarios para que puedan asumir
esta responsabilidad, debe haber recursos economicos
para financiar la especializacion, la investigacion y la
capacitacion para estos temas y debe haber una voluntad
democratica de llevar adelante este proceso.

En algunos gobiernos y en algunos paises se ha
decidido que la Evaluacion Ambiental Estratégica no se
desarrolle a nivel de politicas, sino solamente a nivel de
planes y programas. Para eso existe el Protocolo de Kiev
y la decision de la Comunidad Europea que senala que
las Evaluaciones Ambientales Estratégicas a nivel trans-
fronterizo se realicen no sobre politicas, sino sobre planes
y programas. En Peru se tiene la Ley de Desarrollo de la
Amazonia peruana y ahi estd planteada un politica de
como se quiere plantear una visién, de como se busca
desarrollar la Amazonia peruana.
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Entonces, se ha visto también la necesidad de for-
talecer a los funcionarios publicos en la formulacion de
politicas publicas lo Gltimo es sobre la nueva matriz ener-
gdética, que es un proyecto financiado por el BID. Lo inte-
resante es que se va a realizar una Evaluacion Ambiental
Estratégica sobre la Amazonia peruana y se medirin todos
los impactos energéticos que la actividad energética esta
generando en esa zona. En marzo de 2010 recién se dara
inicio a este proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica.

Un cambio de planteamiento energético es el caso
de Camisea, que se puso en marcha porque el Pert ne-
cesitaba diversificar su matriz energética y finalmente la
mitad de las reservas del gas de Camisea, el gobierno las
comprometio para el proyecto de exportacion; spero como
se va a hacer eso si se necesita ese gas para diversificar
la matriz energética? Y una consultora, la Dafne Clyde
Associated, dijo que las reservas de Camisea son suficien-
tes para abastecer la demanda actual que existié hasta el
ano pasado, pero para el incremento de la demanda ya
no habra Camisea. Se tendrd que buscar nuevas reservas
de otros lotes. Aparte, el proyecto de exportacion es otro
mal negocio. La estructura de precios da cuenta que para
el sector industrial y para el sector eléctrico en el Pert, la
venta de gas es 1,59 dolares el millon de BTU y para el
sector eléctrico 2,70 délares el millon de BTU, pero cuando
uno mira la exportacion es 0,51 doélares el millon de BTU;
o sea que los peruanos reciben mucho menos de lo que
deberian recibir por exportacion. Y si a esto uno le saca
el 37,24% de lo que implica el pago en regalias, el Pert
va a recibir una miseria por el gas de Camisea.
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Es cierto también que la Evaluacion Ambiental Es-
tratégica no es la panacea que va a solucionar todos
los conflictos que existen pero podria constituirse en
un centro de analisis de politicas energéticas que una a
diferentes sectores, el publico y el privado, para tener
una vision holistica sobre la energia, con sus respectivas
connotaciones institucionales, politicas, sociales, técnicas,
economicas y ambientales, pero reunidas bajo una vision
de desarrollo sostenible en la Amazonia peruana. Enton-
ces no se busca ser un centro que dé informacion, sino
que le dé un valor agregado que se llama conocimiento y
darle un valor instrumental que sirva para las decisiones;
se busca que tenga un caracter multidisciplinario. Ahora
se estd midiendo como potencial gasifero al Parque Na-
cional Bahuaja Sonene porque en €l no se puede realizar
ninguna actividad extractiva.

La Amazonia peruana es como un lugar propicio para
desarrollar grandes proyectos energéticos. Lo cierto es que
se han encontrado nuevas reservas en los lotes aledanos
a Camisea, lo que implica que se deba crear un nuevo
sistema de transporte. Es decir, crear otros ductos parale-
los al ducto que ya existe, de transportadores de gas del
Perd en una zona de alta sensibilidad biologica y social,
porque es una zona de alta diversidad y riqueza cultural.
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