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u Contexto de la Causa de las Inversiones

*Priorizacion de las inversiones en
actividades extractivas en zonas sensibles
social y ambientalmente

Proyecto de Exportacion de Gas y falta de
priorizacion de la infraestructura de
masificacion de gas, produciendo una
Inseguridad energeética a largo plazo.

sFalta de Planificacion Energética Nacional.

www.dar.org.pe
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Logros:
Cambiar la legislacion,
recrear la consulta
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Derecho de los Pueblos Indigenas
Constitucion Relacion
Paises Estado y Recursos Recursos Clausulas
andinos recursos naturales naturales no Constitucionales
naturales renovables renovables
Bolivia Propiedad . Consulta previa L,
5 pueblo Uso exclusivo vinculante Constitucion y ley
(2009) boliviano
Vs.
Patrimonio
Ecuador inalienable uso, : o
OresCri t,'bl administracion | Consulta previa |Constituciony ley
(2008) 'mprescriptivee conservacion
e irrenunciable
Per . . Sin adecuacion al
Patrlmgnlo de Silencio constitucional Convenio N° 169
(1993) la nacion OIT




DERECHO A LA CONSULTA

. Por que?

El derecho a la consulta se fundamenta en el reconocimiento
del derecho de los pueblos indigenas a establecer sus propias
prioridades de desarrollo. Esta caracteristica representa la
diferencia sustancial con los mecanismos de participacion
ciudadana en general.

., Qué es?

El derecho a la consulta previa se desprende del derecho a la
participacion de los pueblos indigenas y se materializa en el
hecho de que la adopcion de las medidas legislativas,
administrativas y proyectos de desarrollo sean antecedidos de
un proceso de dialogo inclusivo cuya finalidad sea el acuerdo o
consentimiento con los dichos pueblos.
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DERECHO A LA CONSULTA

., Quién debe realizar la consulta?

e El derecho a la consulta supone una obligacion estatal que
no puede ser delegada a actores no estatales, como las
empresas privadas.

e Hay que tener en cuenta que la consulta es un proceso de
distintas etapas (programatico). En un primer momento,
desde el otorgamiento de las concesiones, no se requiere
que la empresa participe. Por otro lado, en momentos
posteriores, se va a requerir informacion de las empresas
para evaluar los proyectos y que los pueblos indigenas
puedan tomar decisiones.

www.dar.org.pe
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DERECHO A LA CONSULTA

Proceso de Consulta

eEl derecho a la consulta no pretende ser un mecanismo de
informacion ni un procedimiento meramente formal. Este es
un proceso de dialogo permanente, realizado de buena fe, y
de modo apropiado a las circunstancias entre el Estado y los
PPII, con el cual se busca conocer los reales intereses de los
consultados para asi incorporarlos como parte de las politicas
publicas, y las medidas legislativas y administrativas.

Proyectos de desarrollo

e Los proyectos de desarrollo se consultan por la afectacion
que pueden llegar a ocasionar sobre la vida y sobrevivencia
de los pueblos indigenas, y por que eventualmente puedan
poner en riesgo la integridad fisica y cultural de los pueblos
indigenas.
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DERECHO A LA CONSULTA

¢,Cual es el objetivo de la consulta?

e El objetivo de estos procesos de consulta es conseguir el
acuerdo o consentimiento.

El resultado de la consulta es de cumplimiento obligatorio
para ambas partes.

Consentimiento

e Con relacion al consentimiento, se considera que el proceso
de consulta tiene como fundamento que los Estados hagan
los esfuerzos para lograr éste, siendo necesario obtenerlo
como unica posibilidad en los de desarrollo de actividades
militares, depdsito de residuos peligrosos, y proyectos de
desarrollo que afecten la supervivencia fisica y cultural de . .
los pueblos indigenas. ol
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DERECHO A LA CONSULTA

A la fecha, ¢se han realizado procesos de
consulta para la actividad de hidrocarburos?

D.S. N° 012-2008-EM LEY DE CONSULTA

Llegar al mejor Alcanzar el acuerdo o
entendimiento sobre los | consentimiento entre el
alcances del proyectoy Estado y los pueblos

sus beneficios (art. 1) indigenas (art. 3)

Finalidad

Reglamento de participacion ciudadana para la realizacion de Actividades de hidrocarburos.
D.S. N° 012-2008-EM.

Ley de Consulta, aprobada en el Congreso de la Republica el 19.05.2010.

www.dar.org.pe
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DERECHO A LA CONSULTA

D.S. N° 012-2008-EM LEY DE CONSULTA
a. ldentificacion del objeto
aconsultar
b. Identificacion de
pueblos indigenas a ser
consultados
c. Publicidad del objeto a
consultar
d. Proceso de Informacion
e. Evaluacion Interna en las
organizaciones de los
pueblos indigenas
RELACIONADOS ALOS |f. Proceso de dialogo
ESTUDIOS IMPACTO  |g. Decision.
AMBIENTAL: Talleres
informativosy
Audiencias (obligatorios)

Iy [l DAR

NEGOCIACION: Difusién
de informacion (al inicio
de la negociacion, antes
del envio de proyecto de
contrato a MINEM, luego
de lasuscripcion de

Etapas contrato parala
exploracion/explotacion)



http://www.dar.org.pe

PROCESO DE LA LEY CONSULTA EN EL PERU

Propuestas Legislativas:

 Defensoria del Pueblo sobre Derecho a
la Consulta, presentada luego de los
acontecimientos de Bagua.

 La mesa 3 del Grupo Nacional de
Desarrollo de la Amazonia.
Consensuada entre organizaciones
indigenas amazonicas y el Poder Ejecutivo.

 Organizaciones indigenas amazonicas

y andinas. Se enriquecio la propuesta de
la mesa 3.

www.dar.org.pe
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PROCESO DE LA LEY CONSULTA EN EL PERU

Dictamenes en el Congreso:

Comision de Pueblos Indigenas
(CPAAAAYE)

Aprobo un dictamen con cargo a redaccion que
Incorpora en parte la propuestas elaboradas en
la mesa N° 3.

«Comision de Constitucion y Reglamento del
Congreso:
APROBADO el 18.05.2010.

Se sometid a debate y votacion en el Pleno del
Congreso, siendo APROBADA la Ley de Consulta
con 62 votos a favor, 7 en contray 6
abstenciones.
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Autografade Ley de Consulta

Observacionesdel Ejecutivo

Efectoposible

No reconoce €l derecho de veto,
garantizaprocedi miento de consultacon
lafinalidad de asegurar |la manifestacion
de voluntad de los pueblos en medidas
legales o administrativas (art. 3dela
autografa).

Soberaniadel Estado: lus Imperium
antelafalta de acuerdo o
consentimiento de los pueblos
indigenas.

El posible efecto es sefialar
expresamentela facultad del Estado
paraasegurar, ante el fracaso deun
dialogo Estado-pueblos, la continuidad
dela medidapretendida.

Al no lograrse €l acuerdo o
consentimiento entre el Estadoy los
pueblosindigenas, no se sefiadlamas que
el Estado debe garantizar |os derechos
de los pueblosindigenas, suponiendo en
el proceso de implementacionde la
decision estatal.

(art. 15).

Privilegiodel interésdetodoslos
ciudadanossobre el interésdelos
indigenas. Ponderacion: garantizar
gue las comunidades nativas
participen en los beneficioso
“perciban indemnizaciones
equitativas por los dafios que puedan
sufrir”.

En el proceso de negociacion entre
Estadoy pueblosindigenas, seincluye
un criterio paraque el Estado a
momento de negociar con estos
pueblos, privilegielavisionde
desarrollo o € interésde lamayoria,
vulnerando la regla de contrapeso
democréticoy ciudadania
diferenciada.

Incluye los procesos de consultaa
medidas|egislativasy administrativas,
asi como a planes, programasy
proyectos de alcance regional (art. 6)

| naplicacion de la consulta respecto
delos planes, programasy proyectos
de desarrollo nacional y regional.

Reducir la aplicacion de los procesos
de consultaa proyectos a realizarse en
tierras de comunidades.

Seinsertalaobligacion estatal de
realizar la consulta, “bajo la
responsabilidad” del funcionario publico
qgueno lacumpla(art. 9).

|mpactoderiesgoderetrasar o
detener el desarrollo del paissobrela
consultade medidas administrativas
y legislativas por posible
“burocratizacion”.

Eliminar cualquier garantiade
obligatoriedad que debatener €l
funcionario al fundar su decisiénen no
desarrollar procesos de consulta.
INnecesario.
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Autografade Ley de Consulta

Observacionesdel Ejecutivo

Efectoposible

Antelanegativadereadlizar el proceso
de consultapor parte del Estado, se
plantea procedimiento de impugnacion
deladecision viaadministrativay
judicid (art. 9).

Eliminacion de laimpugnacion de
ladecision del Poder Ejecutivo
respecto de la participacion de
determinados pueblosindigenas.

Eliminacion de la posibilidad de
procedimiento de impugnacionde la
decision de rechazar solicitud de
consultaviaadministrativay judicial
con laintencion de no demorar los
procedi mientos administrativos de
otorgamiento de derechosy evaluacion
ambiental.

La autografaextiendeladefinicion de
pueblosindigenasy originariosala
comunidad campesinaandinay costefia
(art. 7).

Reducir la definicion de pueblos
indigenas solo a los amazoni cos.

Laideaesimpedir que proyectos
publicos (agricola, infraestructura) o
Inversiones privadas (mineriaen la
zona andina) tengan como requisito
previo laconsultaprevia.

Se sefialaque “los pueblosindigenasu
originarios’ seexpresany participana
través de susinstitucionesy
organizacionesrepresentativas“ elegidas
conforme a sus usosy costumbres
tradicionales’ (art. 6).

Limitar lalegitimidad delas

Or ganizacionesrepresentativasde
las comunidades campesinaso
nativasen su participacionde los
procesos de consulta.

Limitar la participacion de los lideres
indigenasy organizacionesde nivel
nacional, regional o federal en los
procesos de consulta, que solo
Involucrariaalos directamente
afectados.

Sefialaque el acuerdo entre el Estadosy
los pueblosindigenas, proceso de
consulta(art. 15).

Exigibilidad administrativay
judicial del acuerdo entre el Estado
y los pueblosindigenas expresado en
un acta.

Precision paraevitar que los acuerdos
orales 0 compromisosinformales
tengan efecto vinculante.
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