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PRESENTACION

stamos frente a un nuevo crimen

donde, una vez mas, miles de per-

sonas fueron afectadas y centenas
perdieron la vida. En Brumadinho, Minas
Gerais, Brasil, la naturaleza fue devastada
y aun después de un mes del rompimiento
de la represa de la Vale, todavia no se puede
dimensionar todo el impacto. Pasados mas
de tres afios del rompimiento de la represa
de Fundao, en Mariana, también en Minas
Gerais, en la mas completa condiciéon de
impunidad, la empresa Vale no titubea en
causar nuevos crimenes. Es, por lo tanto, re-
incidente y la responsable por otra tragedia
social, ambiental y economica.

Este documento tiene por objetivo de-
nunciar este crimen desde la dptica de los tra-
bajadores. Nosotros, afectados por represas,
que sufrimos en la piel la recurrente violacion
de derechos, también denunciamos la destruc-
cion y la apropiacion de bienes naturales, la ex-
plotacion de los trabajadores y la falta de respe-
to a las comunidades por parte de las grandes
empresas para generar lucros extraordinarios.

La lucha por el reconocimiento de los
derechos de los afectados por represas es
historica. Frente a esa situacién y el esce-
nario de retroceso de derechos en el pais, el
crimen ocurrido con el rompimiento de la
represa de desechos en la mina Cérrego do
Feijao comprueba que este modelo de desa-
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rrollo -basado en el lucro y en la acumula-
cion privada- no le sirve al pueblo.
Toda la estrategia adoptada por la
Vale es para “tranquilizar” al mercado y
los inversionistas. Mientras los derechos
de los afectados y afectadas siguen siendo
violados, negando la extension del impac-
to y los dafos causados, asi como nuestra
participacion en los procesos decisorios.
Exigimos que los afectados y afectadas
en Brumadinho, las personas que viven en
el entorno y/o dependen del rio Paraope-
ba y aquellos que viven cercanos al rio Sao
Francisco tengan informaciones correctas
del nivel de contaminacion del agua, sean
reparados por los dafios sufridos y puedan
participar de los espacios de decision sobre
el futuro de sus vidas. Es lo minimo que es-
peramos y por eso vamos a luchar.
Finalmente, alertamos que la impu-
nidad y la connivencia de los 6rganos pu-
blicos actiia como autorizacién para que
ocurran nuevos crimenes. En este sentido,
exigimos justicia y pedimos apoyo y soli-
daridad de todo el pueblo brasilefo.
Deseamos una buena lectura y que
este documento sirva para fortalecer la
organizacion y la lucha de los afectados y
afectadas en todo Brasil.

Coordinacion Nacional del MAB
Sdo Paulo, febrero de 2019.



INTRODUCCION

ESCENARIO DEL CRIMEN: ENTENDIENDO

LA MINA CORREGO DO FEIJAO

Alrededor de las 12:30 horas del dia 25
de enero de 2019, en Brumadinho, Minas
Gerais, aproximadamente a 60 km de Belo
Horizonte, algunas represas de relave de la
mina Cdrrego do Feijao, pertenecientes a
la minera Vale, se rompieron. La mayor de
ellas, la represa I, tenia 87 metros de altura
y contenia cerca de 12 millones de metros
cubicos de desechos mineros. En esa region,
ademads de la mina Cdrrego do Feijao, la em-
presa Vale tiene otras cuatro concesiones de
reservas de minerales: Jangada, Mar Azul,
Capao Xavier y Capim Branco. En total, esas
minas poseen reservas minerales de hierro

estimadas en 308,5 millones de toneladas,
con alta proporcion de pureza.

La mina Cdrrego do Feijao inici6 sus
actividades en 1956 por medio de la Com-
paiia de Mineria “Ferro e Carvao”. En 1973
paso para el control de la Ferteco Mineria,
y desde 2003 es dirigida por la Vale. La uni-
dad poseia una completa infraestructura de
labra de mineral y beneficiacion, ademas de
estructuras administrativas y de apoyo, pa-
tio de stock de minerales y sistema ferrovia-
rio, por lo cual hacia la circulacién de mer-
cancias para los mercados externo e interno
(SUPPRI/SEMAD, 2018, p. 03).

Figura 1 — Estructuras de las minas Jangada y Cérrego do Feijdo. Fuente: Rima, 2014
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Estudios indican que las represas de
desechos minerales no son seguras, sien-
do que aquellas construidas con la técnica
(<9 24 4 . .

montante” (esta técnica consiste en au-
mentar la altura del dique inicial a través
de la acumulacién de sus residuos), como
la represa I, son las mas inseguras. Sin em-

bargo, por ser mas baratas, continuan sien-

do usadas. Luego del rompimiento de la re-
presa de Fundao en 2015, la empresa Vale

anuncié que desactivaria todos los relaves
con técnica “montante” en el estado de Mi-
nas Gerais, que totalizan 19 unidades. Sin
embargo, 10 de ellas continuaron alojando
desechos, a pesar de inactivas, entre ellas la
represa I, que se rompid. Segun la Vale, las
otras nueve fueron desactivadas.

Listamos a partir de la proxima pagina
elementos que consideramos centrales para la
denuncia de este nuevo crimen de la empresa.

Barro toxico en el Rio Paraopeba. Foto: Nilmar Lage

| 8 |




1. UN CRIMEN CONTRA TRABAJADORES/AS
Y LA NATURALEZA

studios indican que este es el se-

gundo mayor rompimiento de re-

presas en el mundo con fallecidos,
quedando atras solo por otro grave episo-
dio que ocurri6 en Bulgaria en 1966 y vic-
timo a 488 personas.

En Brumadinho fueron 12 millones
de m® de lodo que escurrieron del relave.
Su recorrido destruy6 el comedor y una
unidad administrativa de la Vale, restau-
rantes y la Vila Ferteco, matando cente-
nas de personas. Era horario de cambio de

Foto: Isis Medeiros

turno y por eso habia muchos trabajado-
res presentes en el area afectada. Al mismo
tiempo, por ser una region turistica y por el
colapso haber ocurrido en el inicio del fin
de semana, habia muchos turistas y habi-
tantes en sus casas en el momento en que el
lodo devasto el valle.

Los comentarios de que existian raja-
duras en la represa eran recurrentes entre
los trabajadores y documentos comprue-
ban que la Vale sabia del riesgo de rom-
pimiento. Como fue divulgado por varios




medios de comunicacion, los ingenieros
de la empresa alemana Tiv Sid Bureau
Proyectos y Consultoria, que firmaron
el laudo de estabilidad del relave, afir-
maron en testimonios a la policia que se
sintieron presionados a firmarlos y que
ya habian solicitado a la Vale la intensi-
ficacion del monitoreo, de la lectura de
los instrumentos y el aumento del nime-
ro de sondas utilizadas para verificacion
de humedad del suelo (piezémetros) en
junio de 2018.

Desde el afno 2015 la represa que se
rompid no recibia mas desechos mineros.
En el dia 5 de diciembre de 2018, luego
de la solicitud de la Vale de una Licencia
de Operacion, la Camara de Actividades
Mineras del Consejo Ambiental de Minas
Gerais concedid una licencia para que la
empresa ‘recupere” el mineral de hierro
dispuesto entre los desechos de la Represa
I, ademas de una serie de estructuras de lo-
gistica interna.

Con esa alternativa, las minas Jangada
y Corrego do Feijao, que poseian capacidad
de 10,6 millones de toneladas/afo pasarian
para 17 millones de toneladas/afno y la vida
util del emprendimiento seria prolongada
hasta 2032 (SUPPRI/SEMAD, 2018). En
sintesis, la propuesta de la empresa Vale
era “re-minerar” los desechos contenidos

en la Represa I y depositar las sobras en la
propia cava de la mina Cdrrego do Feijao,
en un contexto en que los precios del hie-
rro vendidos por la Vale comenzaron a su-
bir encima de los 90 doélares por tonelada.
La mina Coérrego do Feijao empleaba 613
trabajadores directos y 28 sub-contratados,
en tres turnos, siendo un turno de 6 horas
y dos turnos de 9 horas, operando 24 ho-
ras por dia, 7 dias por semana (SUPPRI/
SEMAD, 2018).

Entre muertos y desaparecidos, son
mas de 300 personas, ademds de miles de
afectados y el propio rio Paraopeba, afluen-
te del rio Sdo Francisco, que esta gravemen-
te contaminado por el lodo toxico.

El rio Paraopeba es responsable por el
abastecimiento de ocho municipios afecta-
dos, siendo seis en la region metropolitana
de Belo Horizonte (Brumadinho, Betim,
Sao Jodo das Bicas, Juatuba, Esmeraldas,
Mario Campos e Igarapé). El caso mas gra-
ve es el del municipio de Para de Minas,
que interrumpio6 la captacion en el rio Pa-
raopeba desde el dia 29/01 y esta captando
de otras fuentes. En tanto, no se tiene cer-
teza en relacion a la capacidad de abaste-
cimiento en periodos menos lluviosos. En
total, cerca de 600 mil personas estan con
el abastecimiento de agua comprometido

en estas ciudades.




EL CAMINO DEL BARRO

El rompimiento de la presa 1 del Complejo
Paraopeba de la Vale, volco 12 millones de
metros cubicos de desechos de mineria en las
aguas de Corrego do Feijao y posteriormente en
el Rio Paraopeba. La dispersién del barro podra
afectar el Rio Sao Francisco, en caso de que los
desechos no puedan ser retenidos en la usina de
Retiro Baixo, localizada entre los municipios de
Felixlandia, Pompéu e Curvelo.
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El escape del barro destruyo todo
el Valle de Cérrego do Feijao,
afectando casas, pequefas
propiedades rurales, haciendas,
posadas, y la propia sede
administrativa de la empresa Vale.
Cerca de 300 hectareas de tierra
fueron tapadas por los desechos.
El barro afecto el Rio Paraopeba
y seguira por 245 kilémetros
hasta la usina de Retiro Baixo.

La poblacién afectada por el
desastre llega a 944 mil personas,
en los 18 municipios atravesados
por el Paraopeba. Ademas de

la poblacién, todo el ambiente
acuatico del rio fue impactado.
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EL RASTRO DE LA DESTRUCCION 2

El desastre de la Vale y la
dispersion de lama en la
cuenca del Rio Paraopeba

@

LAS PRESAS EN EL CUADRILATERO DEL HIERRO
Segun datos del Plan Nacional de Seguridad en
Represas, de la Agencia Nacional de Aguas (ANA),
existen 114 presas de desechos mineros en todo el
cuadrilatero del hierro en Minas Gerais. Mas de 104
estructuras no estan registradas en el plan, entre presas
y diques. Estas estructuras provienen de la explotacion
mineral en la region, especialmente de hierro, oro,
piedras y arcilla. De este total, el dafio potencial
asociado (dafio ocasionado en caso de que ocurra un
rompimiento) es alto para 70 de ellas y bajo apenas
para 12. En caso de ruptura, las cuencas del Rio Doce,
rio Das Velhas, Paraopeba, y rio Para seran las mas
afectadas. Ademas de las presas, existen todavia 56
minas paralizadas y abandonadas en la region.
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1.1. CRIMEN DE LA VALE CONTAMINA RIOS PARAOPEBA
Y SAO FRANCISCO

| rio Paraopeba se encuentra con el rio

Sao Francisco en el lago de la central hi-
droeléctrica de Trés Marias, todavia en Minas
Gerais, y es responsable por 4% del caudal del
“Velho Chico” (nombre popular con el que se
conoce el rio Sdo Francisco). Cuando un im-
portante afluente como ese es destruido de
esa manera, podemos afirmar que el rio Sao
Francisco también esta contaminado.

Los pescadores y habitantes de toda la
Cuenca del Paraopeba y Sao Francisco te-
men quedar sin su principal fuente de ingre-
sos, ya que el Instituto de Aguas de Minas
Gerais (IGAM) apunta niveles de contami-
nacion encima de la media de metales pesa-
dos como niquel, plomo, mercurio, cadmio
y zinc y no existen informaciones sobre los

posibles impactos que esa contaminacién

puede causar sobre la pesca, la produccion
de peces, el turismo y la propia produc-
cion de energia eléctrica de las centrales hi-
droeléctricas Retiro Baixo y Tres Marias.

En el rio Sdo Francisco, esta conta-
minacién puede recorrer una distancia de
aproximadamente 2100 km, afectando cer-
ca de 100 municipios banados por éste, has-
ta llegar al Océano Atlantico. A su vez, la
cuenca del rio Sdo Francisco es una de las
mas importantes del pais, una area de apro-
ximadamente 639.219 km2, central para la
vida de la region nordeste del pais. O Velho
Chico bana siete estados de la federacién, y
es su principal fuente de agua para abasteci-
miento, industria y agropecuaria (riego), ac-
tividades que también sufrirdn graves con-
secuencias cuyo impacto es inevitable.

-

|

Foto: Jodo Zincla_k
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2. VALE: PRINCIPAL RESPONSABLE
POR EL CRIMEN

2.1. BREVE HISTORICO DE LA EMPRESA

a Compaiiia Vale do Rio Doce - CVRD

fue creada en 1942, y a lo largo de 55
afos se consolidé como una gran empresa
publica, patrimonio del pueblo brasilefio. La
empresa fue privatizada en 1997 en uno de
los mayores escandalos de sumision del Es-
tado al capital privado. La politica de priva-
tizaciones del gobierno Fernando Henrique
Cardoso contribuyd para que la venta fue-
se un fraude contra el patrimonio publico,
siendo que las minas, reservas, tecnologia,
represas, ferrovias, sector de estructura y
logistica fueron intencionalmente desvalo-
rizados, haciendo con que el precio de ven-
ta (en la época, US$ 3,3 billones) fuese muy
por debajo del real valor de la empresa.
Ademas, el Banco Nacional de Desarrollo
Econémico y Social - BNDES financié a los
compradores. O sea, el Estado vendi6 a bajo
precio y encima presto el dinero para que las
empresas privadas se apropiaran de la Vale.

Hubo muchas acciones populares
que cuestionaron la venta de la Vale do

Rio Doce. Sin embargo, en las instancias
judiciales gran parte de esas acciones no
fueron juzgadas, y ni siquiera el méri-
to fue analizado, dando el hecho como
consumado. Al afo siguiente, en 1998,
el lucro de la Vale fue del orden de U$S
851,33 millones, y los lucros continuaron
en los afios posteriores. En el periodo de
2008 a 2017, la Vale acumuldé un lucro
aproximado de US$ 57 billones, a pesar
del crimen que cometié en Mariana, en
2015, con el rompimiento de la represa
de Fundao.

Movimientos y organizaciones so-
ciales construyeron un largo debate acer-
ca de la privatizaciéon de la empresa y en
el afilo 2007 organizaron un Plebiscito Po-
pular para discutir la necesidad de re-es-
tatizacion, entre otros temas. La inmensa
mayoria de las personas que participaron
del plebiscito (3.729.538 personas) dije-
ron que la re-estatizacion de la Vale era
necesaria como forma de garantizar la so-
berania de nuestro pais.

2.2. EMPRESA PRIVADA BAJO CONTROL DEL CAPITAL FINANCIERO

lo largo de los casi 22 aflos como
empresa privada, la Vale se consoli-
d6 como una de las mayores mineras del
mundo, con capital abierto y acciones

vendidas en las principales Bolsas de
Valores. El principal objetivo de la Vale
es aumentar lucros y distribuir dividen-
dos para los accionistas.

[ 13 |



A través de la especulacion, los duenos
de las acciones se apropian del lucro produ-
cido por el trabajo cotidiano de los trabaja-
dores. Son espacios aparentemente distintos

que separan el momento de produccion del
mineral, con el momento de la apropiacién
de las riquezas por los accionistas que por su
vez, son ajenos al espacio de produccidn, y
actiian como si los trabajadores y afectados
fuesen un asunto que no les pertenece. Eso
queda claro en los crimenes en Mariana y
Brumadinho, cuando inversionistas extran-
jeros mueven acciones judiciales contra la
Vale, alegando que sus lucros fueron perjudi-
cados. Esto demuestra que el capital financie-
ro no quiere involucrarse con los problemas
de la produccidn, apenas con su resultado.

Inversionistas Propleta rios
brasilefios de Ia Va Ie
13%
BNDESpar

7% Inversionista
Mitsui Co extranjeros

5% (NYSE e

Bradespar Bovespa)

48%

6%

Litel
21%

Fonte: Vale, 2018 (www.vale.com)

2.3. ¢COMO LA VALE ALCANZA LUCROS EXTRAORDINARIOS?

a Vale es la mayor productora mun-
dial de hierro y de niquel. También
produce minerales de manganeso, ferro-
aleaciones, carbdn térmico y metalurgico,
cobre y subproductos de metales del grupo
de la platina, oro, plata y cobalto. La ma-

yor concentra-

cion de produc- s

cion de hierrode SN

la Vale es en Bra- R

sil. El mineral de T |

hierro del estado ““.‘-.

de Pard/Carajas )

es el més puro
(cerca de 62%), vecenon
lo que hace que ;::::" i:;_h..ufw
la Vale consiga 7 emooemen

precios mas altos

por tonelada, que llaman de “premio”, lo
que contribuye con el aumento de su lucro
extraordinario. Casi la totalidad del mine-
ral extraido en Brasil es para exportacion.
La figura que sigue muestra los paises

donde la Vale tiene explotaciones:

Figura 2 - Paises donde la empresa Vale explota minerales. Fuente: CVM, 2018
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En Brasil, la Vale extrae hierro en tres
estados: Minas Gerais, Pard y Mato Grosso
do Sul. Minas Gerais corresponde al 53%
de la produccion, donde la empresa tiene
seis “sistemas de produccion” (conjunto de
extraccion y beneficiacién), incluyendo el
sistema Paraopeba (CVM, 2018). Todos
estos sistemas de produccidn son interco-
nectados a una compleja infraestructura
de logistica, capaz de hacer los minerales
llegar rapidamente a los puertos, de donde
son embarcados para exportacion.

Sus altos lucros no provienen apenas
de la cantidad de mineral que produce,
sino también de cémo lo produce. Para ob-
tener cada vez mayores lucros y distribuir
dividendos para los accionistas, la empresa
emplea diversas acciones, entre ellas:

e Desvalorizacion dela fuerza de traba-
jo, con explotacién maxima y sub-con-
tratacion;

Aprovechamiento maximo de las ma-
quinas y equipamientos. En muchos
locales operan en régimen de tres tur-
nos, 24 horas en 7 dias de la semana,
como ocurria en Brumadinho;

Metas de produccion elevadas con
fuerte asedio sobre los trabajadores;

Tentativa de cooptacion, control y per-
secucion de sindicatos de los trabaja-
dores/as;

Explotacion maxima de los bienes
naturales, con negligencia de las leyes
ambientales, ademas de presion para la
flexibilizacion de las leyes de control;

Negligencia con la seguridad, acumu-
lando hasta el momento los dos ma-

| 15 |

yores crimenes socioambientales de
Brasil, en Mariana y Brumadinho;

« Baja preparacion y descontrol de las
cuestiones de seguridad en relacion a
los afectados por los crimenes;

o Falta de respeto a las comunidades
afectadas, incluyendo pueblos tradi-
cionales e indigenas.

o Captura de estructuras del Estado,
actuando en varias frentes:

a) Junto a la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), hace presion para
que la misma amplie su capacidad
de entrega de reservas minerales;

b) Sobre las estructuras responsables por
el medio ambiente, presiona para que
sean flexibilizadas y/o extintas exigen-
cias de monitoreo y fiscalizacion;

¢) Ademas de poseer una serie de
beneficios fiscales, no paga los im-
puestos que debe;

d) Hace presion a sectores del Estado
para negar pagos de multas y accio-
nes judiciales, garantizando su im-
punidad frente a sus crimenes



asta abril de 2018 la Vale debia a los cofres publicos mads

de RS 29 billones de reales en impuestos de diverso tipo:
ICMS, Impuesto de Renta, PIS — COFINS y royalties, sobre los
cuales la empresa estaba siendo cuestionada en acciones
judiciales por los érganos publicos por cdlculos incorrectos
que llevaban a pagos sub-facturados.

penas para la Prevision Social
(INSS), la empresa Vale debia,
en 2017, RS 596 millones de reales,
conforme datos disponibles de
la Procuraduria General de la
Hacienda Nacional.

ncluso después del crimen en que el crimen en Brumadinho podria

Mariana (2015) y de los sucesivos haber sido evitado y/o sus impactos
récords de produccion, la empresa minimizados, salvando centenas de
Vale redujo sistematicamente las vidas, si estas inversiones en seguridad
inversiones en mantenimiento y de las represas con desechos mineros

seguridad. El grdfico de abajo evidencia  hubiesen sido mantenidas.

Aumento de la produccion vs recortes
en seguridad y mantenimiento
——Crecimiento de la produccion anual de hierro

——Inversidon en mantenimiento de presas. (En millones de délares).

Inversidn en seguridad y salud de los trabajadores. (En millones de délares).

353

226 197 207 180

202 165
152

2015 2016 2017 2018

Fuente: Le Monde, 2019
Elaborado por el autor. 2018: estimativa a partir de los tres primeros trimestres
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3. AFECTADOS NO QUIEREN
SER REHENES DE LA VALE

ercibimos un mismo “modus ope-

randi” de las empresas al actuar en

el tratamiento a los afectados, im-
pidiendo que participen de los procesos
definitorios, con el objetivo de minimizar
los costos de las reparaciones. Por nuestra
experiencia de organizacidn, percibimos
algunas tacticas usadas por las empresas,
entre ellas apuntamos:

a) Establecimiento de acuerdos entre el
Estado (6rganos publicos) y la empre-
sa sin la participacion de los afectados,
con el fin de definir quiénes son los
afectados, los valores, cbmo deben ser
reparados y quién hace la reparacion;

b) Creacion de “instituciones escudo”
que protegen el nombre de la empre-
sa responsable por el crimen. Asi son
creadas fundaciones y/o entidades con
nuevas nomenclaturas, pero adminis-
tradas por la propia empresa, capaces
de producir nuevas violaciones. El
ejemplo mas actual es la creacidn de la
Fundaciéon Renova que actia en toda
la cuenca del rio Doce;

¢) La frecuente rotacion de interlocutores
para, intencionalmente, provocar dis-
continuidad en la atencion a los afec-
tados;

d) El combate a las soluciones colecti-
vas, forzando a los afectados a que tra-
ten los problemas de forma individual
- como “su caso” y no como el de la
comunidad;

e) Presion para que los afectados decidan
inmediatamente: ellos son forzados a
realizar negociaciones con varios aboga-
dos de la empresa, no permitiendo abo-
gados o representantes de su confianza;

f) No aceptan la organizacién auténoma
de los propios afectados;

g) Uso de una tictica agresiva de publici-
dad que gasta mas dinero con la divul-
gacion de supuestas acciones del que
gasta con la efectiva reparacion;

i) Estimulo de disputas e intrigas entre
los afectados mientras que la empresa
queda libre para negar los derechos.

Esas son algunas de las iniciativas que
los afectados han denunciado. Por supues-
to, la Vale no reconoce las solicitudes de
los afectados, por ejemplo el Término de
Acuerdo Preliminar (TAP) construido en
Brumadinho que prevé un apoyo financie-
ro de emergencia inicial y mensual para
los costos de las familias hasta que la si-
tuacion de trabajo y vida se estabilice.
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En esta perspectiva, la reparacion se
volvid una disputa desigual, con la utiliza-
cién de técnicas de negociacidn y coercion
contra la poblacion afectada. Ademas, la
empresa como principal responsable, ac-
tua directamente en la escena del crimen,
manipulando informaciones, presionando
a los afectados y persiguiendo a los grupos
locales.

Es importante destacar que cuando los
gobiernos y érganos publicos permiten que
la empresa siga conduciendo el proceso de
reparacion, estan autorizando que los dere-

chos de los afectados sean transformados en
otro negocio lucrativo de las empresas, ade-
mas de dar al criminal el poder de definir los
parametros y escoger quién fue su victima.

La impunidad y complicidad del poder
judicial con las empresas es la autorizacién
para que nuevos crimenes sucedan. En Ma-
riana, por ejemplo, las multas y procesos
contra la Vale y de indemnizaciones para
los afectados fueron suspendidas por inicia-
tiva del propio Poder Judicial, que actia mas
como abogado de la Vale que como defen-
sor de la justicia.

3.1. éQUE ES LO QUE MARIANA NOS ENSENA?

os afectados de las comuni-

dades de Bento Rodrigues y
Paracatu de Baixo, en el munici-
pio de Mariana, y la comunidad
de Gesteira en Barra Longa, tu-
vieron sus casas destruidas por
el lodo y los desechos mineros
de la represa de Fundao y fue-
ron obligados a dejar sus comu-
nidades. Después de tres anos
del crimen en aquella region,
ninguna casa fue reconstruiday
ninguna familia fue reasentada.
Las empresas han dificultado al
maximo las negociaciones, provocando el
desanimo de los afectados y obligandolos a
desistir de sus derechos o aceptar la oferta
rebajada hecha por la Fundacién Renova
(empresa “escudo” creada por la Vale).

Los afectados organizados en el MAB a
lo largo de la cuenca del rio Doce, han cons-
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Foto: Leandro Taques

truido una serie de luchas para reivindicar el

derecho a la informacidn, al reconocimien-
to, al derecho al reasentamiento, ala casaya
la indemnizacion justa, el derecho a la salud
y al agua de calidad, al acceso y la calidad de
sus tierras que quedaron contaminadas con
los desechos mineros, etc.



A través de la lucha, los afectados
estan conquistando avances en las ne-
gociaciones, por ejemplo el carnet de
emergencia, como una forma de que
las familias recompongan su renta inte-
rrumpida o afectada, y conquistas mas
recientes como la compra del terreno
para el reasentamiento de la comunidad
de Gesteira. Ademas, los afectados con-
quistaron equipos de asesoria técnica en
toda la cuenca para contribuir al proce-
so de discusion y al relevamiento de los
derechos.

Segun la evaluacion del Movimiento
de los Afectados por Represas (MAB), los
costos de reparacion son de responsabili-
dad de la Vale y el proceso de reparacion
debe ser construido colectivamente, con
participacion popular y con asesorias téc-
nicas independientes, que respondan a las
verdaderas necesidades de la poblacién. El
pueblo debe ser el protagonista en la repa-
racion de sus vidas, pues solamente quien
conoce la realidad local, los modos de vida
impactados, lo que se necesita y como debe
ser reparado es la propia poblacion.

Foto: Maxwel Vilela

| 19 |



LA ESTRATEGIA DE LA VALE PARA NEGAR LOS DERECHOS
DE LOS AFECTADOS EN LA CUENCA DEL RiO DOCE

Después del colapso y ruptura de la re-
presa de Fundao en Mariana, la mi-

nera Samarco, formada por la empresa Vale
y por la BHP Billiton, viene construyendo
una estrategia de poder y de hegemonia en
toda la cuenca del rio Doce. Inicialmente, el
Estado movi6 una Accién Civil Publica con-
tra las empresas estimando un valor de 20
billones de reales para la reparaciéon. Como
consecuencia, fue realizado un gran “Acuer-
do” entre las empresas y algunos 6rganos del
Estado (Union, IBAMA, ANA, DNPM, FU-
NAI, ICMBio, Gobierno de Minas Gerais
y de Espirito Santo), llamado Término de
Transaccion y Ajuste de Conducta (TTAC)
que estim6 en 15 afnos la reparacion de los
dafos, definié quiénes eran los afectados,
ademas de crear la Fundacion Renova para
administrar todo el proceso. Los afectados
no participaron del Acuerdo.

Junto con la creacion de la Fundacién
Renova, el Acuerdo previd sus directrices
y objetivos, ademds de 41 programas su-
puestamente pensados para el proceso de
reparacion de los dafos. El TTAC también
cre6 el Comité Interfederativo (CIF) y las
Cdmaras Técnicas, espacios supuestamente
preparados para la fiscalizacién de las ac-
ciones de Renova, pero que en la practica
tienen dificultades para ejercer esa fun-
cion. Renova es totalmente administrada y
dirigida por la Samarco (Vale e BHP).
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Las empresas y gobiernos crearon un
acuerdo institucional para operar sus ac-
ciones en toda la cuenca del rio Doce. Cre6
un “Modelo de Solucion” de las reparacio-
nes y compensaciones. O sea, un “Modelo
de Gobernanza” para proteger a la empre-
sa de grandes gastos de indemnizaciones,
garantizar la direccion y pleno control
sobre las acciones de reparacién y ofrecer
una mejor condicion para disputar la hege-
monia en todo el territorio.

Una Accién Civil Publica - ACP pro-
movida por el Ministerio Publico Federal
cuestion6 el acuerdo y al mismo tiempo
estimo un valor de R$ 155 billones para la
reparacion.

El afio 2018, un nuevo acuerdo fue
firmado entre las empresas y el Estado, el
“TAC Gobernanza’, que prevé espacios
consultivos, pero sigue con total hege-
monia de las empresas. De esa forma, la
Justicia Federal suspendié por tiempo
indeterminado las Acciones Judiciales
(inclusive a ACP de R$ 155 billones de
reales) contra la Samarco (Vale y BHP).

Pasados tres afios, no fue construida
ninguna casa, escuela, iglesia ni se ha de-
vuelto la tierra para ninguna familia afec-
tada, donde la Fundaciéon Renova ha cum-
plido el papel de violadora de los derechos
de los afectados.



4. LOS DESECHOS DE LA VALE
Y LA SALUD DE LOS AFECTADOS

1 colapso y ruptura de las represas

tiene como consecuencia también

la violacion del derecho humano
a la salud. Principalmente porque deses-
tructura social, econdmica y culturalmente
toda la regidon, mas alla del espacio fisico
donde los desechos mineros llegaron. En
ese sentido, todos aquellos que tuvieron
su salud afectada también son afectados.
La salud es entendida, en términos de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
como “un estado de completo bienestar fi-
sico, mental y social” y “no solamente como
la ausencia de afecciones y enfermedades”

Al analizar los problemas de salud
causados después del crimen de la Vale en
Mariana, es necesario proponer solucio-
nes colectivas a partir de los afectados, que
sean capaces de reparar los dafos:

> Enfermedades relacionadas a la
depresion, ansiedad, insom-
nio, estrés: diversos estudios
identificaron el aumento significa-
tivo de enfermedades relacionadas
a la depresion en las poblaciones
afectadas. Esas enfermedades son
consecuencia, entre otros, del re-
traso de los procesos de negocia-
cién con la empresa, por la pérdi-

da de familiares, por el miedo de
nuevos colapsos, por la pérdida de
espacios colectivos de ocio como el
rio, campos de fatbol, canchas de
deportes, espacios de practica reli-
giosa, plazas y espacios de trabajo.

En el documental producido
por el MAB “Renova: el crimen es
periodico’, de 2019, una afectada
relata el sentimiento después del
crimen: “Un miedo de morir ho-
rroroso. Ese miedo de morir no
nos deja en paz”. El miedo se trans-
forma en ansiedad, insomnio y de-
presion para muchos afectados a lo
largo de la cuenca, principalmente
de los lugares donde el lodo paso
con mayor violencia. Aumento sig-
nificativamente el nimero de per-
sonas que son acompanadas por
profesionales del area (psicologia y
psiquiatria), asi como también au-
mento la cantidad de afectados que
hicieron uso de medicacion por
problemas psicoldgicos.

> Enfermedades de la piel: las

principales quejas de los afectados
son sobre alergias, picazdn, desca-
macion de la piel y heridas. Esos



Reacciones en la piel debido al contacto con los
metales pesados en niia afectada por el crimen
de la Vale en Mariana. Foto: Midia Ninja.

varios problemas son relatados en
diversos municipios a lo largo de la
cuenca del rio Doce que tuvieron
contacto directo, inhalacion del pol-
vo producido por el barro, consumo
de agua, etc. Estudios realizados por
el Ministerio de Salud (2016) y por
el Instituto de Salud y Sustentabili-
dad (2017) en el municipio de Barra
Longa/MG constataron el aumento
de las enfermedades de la piel como
uno de los principales problemas de
salud en la region.

> Contaminacion del rio, del am-

biente y de las personas: hubo
pérdida de espacios de ocio en el
rio, utilizado por muchos riberefios,
pérdida de la pescay de areas fértiles
que garantizaban una alimentacion
saludable, ademas de la contamina-
cién del agua, del suelo, del aire y las
plantas que influencian toda la cade-
na alimenticia, y consecuentemente
perjudican la salud. Examenes reali-
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zados en pobladores de Barra Longa
constataron la presencia de metales
pesados en la sangre, mas alla de
lo aceptable. Esos metales pueden
traer graves consecuencias para la
salud de las personas.

> Enfermedades en el sistema res-
piratorio: segun los relatos de los
afectados hubo un aumento de aler-
gias respiratorias, rinitis por falta de
aire y asma en diversos municipios
después del contacto con el polvo.

> Focos infecciosos de mosquitos y
otros insectos: el brote de dengue
en el municipio de Barra Longa en-
tre los afos 2015 y 2016, asi como el
brote de Fiebre Amarilla en 2017 en
los municipios de la cuenca del rio
Doce tuvieron una fuerte relacion
con la destruccion ambiental pro-
ducida por la Samarco (Vale/BHP).

Asi como ocurrié con el crimen de
Mariana, las empresas no quieren admitir
que el colapso y ruptura de represas causan
danos a la salud, porque saben que las for-
mas de reparar esos daflos son mas com-
plejas y generan altos costos. Los dafios a la
salud van mas alla de donde el lodo llegd,
y el nimero de afectados es siempre mayor
del que las empresas contabilizan.

En paralelo, comprendemos que el
crimen de la Vale en Brumadinho, por ser
una situacion semejante, estd generando
muchos dafos a la salud de los afectados.



Desde el trauma de las personas que per-
dieron familiares, o que vivenciaron el
colapso bajo varios aspectos, ademas del
largo periodo de busqueda de desapare-
cidos. La desinformacidn, la confusion, y
las negativas que la Vale ha tenido duran-
te las negociaciones también son causa de
los problemas de salud en los afectados.

Varios espacios de entretenimiento
acabaron, como el propio rio, que es impor-
tante para muchos riberefos, afectando la
salud. En la region de Brumadinho, habia
muchas comunidades productoras de hor-
talizas que abastecian los mercados locales 'y
la region metropolitana de Belo Horizonte.
Los afectados que perdieron esos territorios
también vieron disminuida su capacidad de

produccion de alimentos saludables, y de los
peces que eran usados para la alimentacion,
afectando la calidad de los alimentos consu-
midos por esas familias.

En el rio Paraopeba, los organismos
publicos responsables del gobierno de Mi-
nas Gerais identificaron la presencia de me-
tales pesados en niveles hasta 21 veces por
encima de lo aceptable. Los metales encon-
trados (plomo, mercurio, niquel, cadmio y
zinc) fueron esparcidos junto con los resi-
duos, pudiendo traer consecuencias gra-
ves para la salud humana. Tanto el plomo
como el mercurio afectan varios sistemas
en el organismo, como el cardiovascular,
renal, reproductivo, respiratorio y el siste-
ma nervioso central. Una vez identificados

Foto: Isis Medeiros
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los metales en los estudios realizados, en
una nota del gobierno de Minas se oriento
a las personas para mantener una distan-
cia minima de 100 metros del rio. Para los
afectados la salud es un derecho de todos,
y un deber del Estado, por lo que debe ser
administrada por el Sistema Unico de Sa-
lud - SUS como garantia del principio de
universalidad. Sin embargo, los recursos
para costear la atencidn y las politicas de
salud para los afectados deben ser entre-
gados por la empresa criminal, que es la
responsable de los dafos. Se deben reali-
zar monitoreos constantes para identificar

si los metales encontrados contintan o si
se diluyeron en el ambiente, en el suelo, en
el aire, las plantas, animales y en la cade-
na alimenticia. Todas las personas que tu-
vieron contacto con el lodo téxico deben
tener el derecho de hacerse exdmenes para
evaluar una posible contaminacion.

Las empresas quieren omitir, pero los
afectados denuncian que el crimen viola el
derecho a la salud. Se necesita levantar
la informacion sobre los danos a la
salud, cuantificarlos y repararlos de
forma integral.

1:‘{ SR

Foto: Isis Medeiros



5. ELEMENTOS PARA LA CONSTRUCCION
DE UNA POLITICA DE SEGURIDAD DE LOS
AFECTADOS POR REPRESAS

asta el afio 2010 practicamente no

existian iniciativas y preocupacio-

nes del Estado con lo que podria
suceder en regiones aguas debajo de las re-
presas. Recién en el afio 2010 fue creada la
ley federal n° 12.334 que establecio la Politica
Nacional de Seguridad de Represas (PNSB),
la cual determina que la Agencia Nacional
de Aguas (ANA) realice anualmente un In-
forme de Seguridad de Represas (RSB).

Se estima que en Brasil existen cerca de
24.000 represas. Son represas de desechos,
de generacion de energia y para el abasteci-
miento de agua. De estas, apenas 4.510 estan
sometidas a la PNSB y apenas un 3% fueron
inspeccionadas. Aunque de las registradas
no se tienen informaciones y mucho menos
son fiscalizadas adecuadamente.

Frente a esa realidad es que los afecta-
dos presentan algunas evaluaciones sobre
el tema de la seguridad en represas:

a. No existe una politica de seguri-
dad adecuada que tenga dominio
de la situacion de las represas en ries-
go. Los casos recientes en Mariana y
Brumadinho revelan que los meca-
nismos actuales son insuficientes;

Foto: Maxwel Vilela
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b. No hay confianza sobre las infor-

maciones: gran parte de las infor-
maciones son entregadas por las em-
presas propietarias de cada represa;

c. No existe un sistema publico

de seguridad y fiscalizacion:
después de las privatizaciones esta
tarea paso a ser delegada al poder
de las propias empresas (auto-fis-
calizacion). No existe un sistema
publico de seguridad, capaz de ac-
tuar con independencia y fiscalizar
adecuadamente las obras. Por el
contrario, las empresas reivindican
el “auto licenciamiento” ambiental;

d. Las empresas propietarias omiten

informaciones basicas y los orga-
nismos del Estado no poseen las con-
diciones para revisar adecuadamente
las informaciones entregadas.




Los crimenes de la Vale en Marianay  no estan preparados para actuar en esas

Brumadinho demuestran una clara faltade  condiciones.

preparacion de la empresa para lidiar con Comprendemos que desde el punto de
consecuencias de ese tipo de crimen. Tanto  vista de la seguridad de las poblaciones afecta-
los trabajadores, pobladores, asi como con  das, se deben crear algunas medidas que pro-
los propios 6rganos de auxilio y asistencia  tejan la vida. Apuntamos a seguir algunos ejes:

a. Instituir el control social local, capaz de garantizar la
plena informacidn y participacion de los afectados y afec-
tadas sobre las decisiones y medidas que deban ser adop-
tadas en cada represa;

b. Toda represa, debe ser construida junto con la pobla-
cion local:

- Plan de alerta y evacuacion de la poblacién en caso
de colapso y ruptura, asi como un entrenamiento
previo de la poblacion afectada o que esta en riesgo;

- Plan de rescate de las victimas, definiendo acciones
que deban ser tomadas por la poblacion y los trabaja- Foto: Isis Medeiros
dores, por la empresa y por los organismos del Estado;

- Politica de Reparacion Integral de Derechos
(mitigacion, restitucion, indemnizacion, compen-
sacion y satisfaccion), material e inmaterial, ade-
cuada a las familias y comunidades afectadas.




6. EL CONCEPTO DE AFECTADO:
LA VIEJA DISPUTA

rente al colapso y ruptura de las represas

y ante la inminente posibilidad de nue-

vos colapsos, un debate queda evidente
en la sociedad: quiénes son los afectados.

Las empresas intentan, en todo mo-
mento, aplicar una definicion restrictiva del
concepto de “afectado’, pues en el modelo
vigente afectado es considerado un costo
extra que disminuye los lucros. Asi, no se
garantiza y clasifica adecuadamente a las
familias, grupos sociales o individuos que
deberian ser considerados en los procesos
de reparacién. Ademas, diversos dafios no
son considerados, también como forma de
disminuir costos, no organizando la repa-
racion de forma integral.

“Se entiende que el concepto de afecta-
do, aplicable a individuos, familias, grupos
sociales y poblaciones de modo general,
debe considerar las siguientes dimensiones:

La implantacion de una represa implica,
como regla, un proceso complejo de cambio so-
cial, que envuelve desplazamiento forzado de
la poblacion y alteraciones en la organiza-
cion cultural, social, econdmica y territorial.

Se entiende que en la identificacion de
los impactos y de los grupos sociales, comuni-
dades, familias e individuos afectados, deben
ser consideradas las alteraciones resultantes

En Brumadinho, la Vale ha defendido
que afectados son apenas aquellos que mu-
rieron, desaparecieron y/o que perdieron
sus casas: lo que la empresa llama de “Zona
Caliente” o “Zona de auto-salvacion”

Al contrario, hace muchos afos el
MAB viene luchando para que aquellos que
sufrieron dafos por la politica de construc-
cion de represas en Brasil sean reconocidos.
De esa forma buscamos una justa concep-
tualizacion y reparaciéon a los “afectados”.
En el afio 2010 el informe de la Comisién
Especial “Afectados por Represas’, aprobado
por el Consejo de Defensa de los Derechos
de la Persona Humana — CDDPH, escribe la
siguiente recomendacion sobre el concepto:

no apenas de la implantacion del reservo-
rio, sino también de las otras obras e inter-
venciones asociadas al emprendimiento, tales
como sitio, instalaciones funcionales y residen-
ciales, caminos, lineas de transmision, efc.

En la identificacion de los tipos de im-
pactos, deben ser considerados, entre otros:
a) el desplazamiento forzado (de propie-
tarios y no propietarios); b) la pérdida de
la tierra y otros bienes; c) pérdida o res-
triccion de acceso a recursos necesarios
para la reproduccion del modo de vida; d)
pérdida o reduccion de fuentes.
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En ciertas circunstancias también de-

ben ser consideradas como afectadas las co-
munidades y poblaciones anfitrionas, esto
es, que recibieron reasentamientos de des-
plazados por el emprendimiento.

Deben ser considerados los efectos
aguas debajo de la represa, que se sienten
normalmente apenas después de la inunda-
cion del lago. La restriccion o pérdida del
potencial pesquero, cambios del régimen hi-
drico, efectos sobre la navegacion y comuni-
cacion, pérdida o reduccion de los recursos
para la agricultura de reflujo u otras formas
de explotacion de las llanuras de inundacion
(excavaciones de oro, extraccion de materia-
les, etc.), asi como todas las interferencias
aguas abajo deberdn ser consideradas para
efecto de la identificacion de los impactos.

Deben ser consideradas como pérdidas
las alteraciones impuestas a circuitos y re-
des desociabilidad, siempre que eso implique
una ruptura importante de las relaciones
para la reproduccion social, consideradas
las dimensiones culturales y la identidad de
los grupos, comunidades y familias afectadas.

Las pérdidas de naturaleza afectiva,
simbdlica y cultural, inmateriales e intan-
gibles, y por eso mismo no pasibles de cuan-

tificacion y, con mayor razon, de monetari-
zacion, deben ser consideradas y objeto de
amplia y abierta discusion y negociacion.
Propietarios y no propietarios, pequerios
parceros, ocupantes (de tierras publicas o
privadas), empleados, auténomos, trabaja-
dores informales, pequefios empresarios y
otros podrdn ser considerados afectados.

En ausencia de titulo legal de propie-
dad, de vinculo legal de empleo o de forma-
lizacién de la ocupacion o actividad no serd
tomada como criterio para excluir grupos,
comunidades, familias o individuos del ade-
cuado reconocimiento como afectado.

Deberd ser considerada la dimension
temporal de los impactos, de modo a incor-
porar el cardcter esencialmente dindmico de
los procesos sociales, economicos, politicos y
ambientales. Esto implicard considerar im-
pactos que se hacen sentir en diferentes mo-
mentos del ciclo del proyecto, desde el inicio
de la planificacion.

Para los Pueblos Indigenas y demds
Comunidades Tradicionales serdn con-
sideradas sus especificidades culturales,
derechos historicos, constitucionales y reco-
nocidos por convenciones internacionales”
(CDDPH, 2010. p. 30 e 31).

De esa forma, buscamos organizar a los afectados por re-

presas para que sean reconocidos y tengan sus derechos garanti-

zados. La poblacion afectada por el crimen de la Vale a lo largo

del rio Paraopeba y en toda la cuenca del rio Sdo Francisco, es
susceptible de ser reconocida y reparada integralmente.

MINERIA, AGUA Y ENERGIA NO SON MERCANCIA!
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