LA DESMERCANTILIZACION
DE LA ENERGIA

Pablo Bertinat’

En esta exposicion se les va a presentar un panorama
muy general de la situacion energética regional en América
Latina. Una mirada sobre el proceso de integracion y qué
lineas pueden haber para trabajar alternativas.

En primer lugar plantear que tanto el debate sobre la
crisis y el futuro energético atiin no han incorporado un
andlisis real, sobre la demanda energética y los procesos
productivos, los derechos de la poblacion y la sustentabi-
lidad del uso de los recursos y de los territorios. No hay
una vinculacion real entre los debates de produccion de
energia y en qué se utiliza esa energia.

Los costos del desarrollo energético y la responsa-
bilidad por los impactos de este desarrollo energético e
industrial deben ser considerados impactos diferenciados.
En definitiva, en lo que se tiene que avanzar en la discu-
sion del problema energético, en el marco de esta crisis
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climatica y econdmica que se estd planteando, requiere
una revision y transformacion profunda del modelo de
produccion, intercambio y consumo vigente.

Se puede ver que el grueso de los combustibles uti-
lizados son combustibles fésiles esto implica una matriz
de energia primaria. No es solo la electricidad, ésta es
solo una pequena parte de toda la matriz energética, tan-
to mundial como regional y lo que se puede ver es que
mas del 80 por ciento de la matriz energética mundial
depende de los hidrocarburos. El petréleo, el gas y el
carbon son los principales energéticos a nivel mundial. El
ultimo informe de la Agencia Internacional de Energia es
sumamente esquizofrénico porque plantea que el principal
problema que aqueja a la humanidad es la temdtica del
cambio climatico.

La preocupacion de los anos setenta del siglo pasado
era scuando se terminara el petréleo? Hoy la preocupa-
cion es jcomo se hace para no usar ese petroleo para no
causar los efectos que esta produciendo a nivel climatico
mundial? ;Como se establecen cuotas de utilizacion del
petréleo y de los combustibles fosiles que permitan salva-
guardar el planeta del avance de los impactos climaticos?

En América Latina se cuenta con el 10 por ciento de
las reservas mundiales de petroleo y se produce el 13
por ciento del petroleo del mundo vy, en el caso del gas,
se tiene el 4 por ciento de las reservas mundiales y se
produce el 9 por ciento del gas del mundo. De todo el
petroleo que hay en América Latina el 74 por ciento de
la produccion y el 97 por ciento de las reservas estan en
manos estatales, no de privados, sino de estatales. Y el
54 por ciento de la produccion de gas y el 90 por ciento
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de las reservas estin en manos estatales. Esto para ubicar
la discusion que hubo hoy, porque es muy importante
analizar ;como salir de las reformas neoliberales de los
noventa respecto del tema energético?

La condicion de la propiedad sobre los recursos
naturales hoy en dia tal vez deberia tratirsela como una
condicién necesaria, pero no suficiente para alcanzar un
desarrollo sustentable en la region. Hoy en dia ya esta
demostrado que no es suficiente con tener recursos.

Otra mirada interesante es observar los recursos del
gas natural que son practicamente bajos en todos los pai-
ses. Bolivia no tiene mas gas que Argentina, en masa, en
cantidad. Recuerden que la Argentina en estos 10 anos,
como resultado de un cambio muy fuerte en su matriz
de utilizacion de los recursos, consumi6 la mitad de sus
reservas en solo 10 anos, con lo cual imaginense lo que
le esperaria al continente de seguir con esta tendencia de
utilizacion de los recursos.

Dentro de la estructura de la matriz energética en
América Latina y el Caribe, se observa que se tiene una
dependencia de los combustibles fésiles un poco menor
a la dependencia mundial: 41 por ciento de petréleo y
un 25 por ciento de gas natural y un poco mas de las
fuentes renovables que existen a nivel mundial. Dentro
de las fuentes renovables, pricticamente la mitad es
hidroenergia y, la otra mitad son productos de cana y
lena. Fijense que en la matriz de No renovables hay una
categoria Lenia no sostenible y otra Lena sostenible. Esto
tiene que ver con una doble caracterizacion de la fuente
energética, que no solo se identifica por su renovabilidad
0 no, sino también por su sostenibilidad o no. Hay una
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cantidad de fuentes energéticas que pueden llegar a ser
renovables, pero que su uso puede no ser sustentable.
Uno es la lena, y el otro paradigmatico son las grandes
hidroeléctricas las que han producido impactos importan-
tes en la region, actualmente hay millones de personas
desplazadas, e inclusive, aunque a veces se planteé como
una alternativa el cambio climatico, estd demostrado que
los grandes embalses pueden emitir tantos gases de efecto
invernadero en forma de metano, en igual forma que una
central térmica a gas.

En realidad hay una discusién mucho mayor a la re-
novabilidad o no renovabilidad de las fuentes energéticas,
que tiene que ver con la sustentabilidad en el uso. Es un
atributo en la forma en que se aprovecha la energia, por-
que lo otro es un atributo técnico de la fuente. Esa fuente
se puede aprovechar de una u otra manera de modo que
pueda ser sustentable o no sustentable.

En América Central, tiene mayor peso el componente
“renovables” y la lena: 14 por ciento de toda la fuente
energética de América Central es lena. En la Comunidad
Andina petroleo y gas suman 58 por ciento. Los paises del
Mercosur mas Chile también tienen un peso importante de
fuentes renovables. Producto de esto es Brasil, donde la
matriz energética tiene un 38 por ciento de fuentes reno-
vables —producto de energia, productos de cana, etanol,
bagazo, etcétera— que muestran un peso de la energia
renovable tradicionales muy importante.

Se tiene una cantidad de paises productores de ener-
gia. Basicamente el petrdleo de Venezuela, Brasil, Méxi-
co, Argentina, Colombia y Ecuador son los principales
productores. En gas natural Argentina, Brasil, Venezuela,
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México, Bolivia, Colombia, Pert. En hidroelectricidad
Brasil, Venezuela, Paraguay y Colombia. Y en lena, basi-
camente para consumo interno, practicamente todos los
paises de la region, si bien Brasil tiene mas de la mitad de
toda la produccion del continente (60%), después vienen
los paises centroamericanos.

Una primera cara de la sangria energética de América
Latina es la exportacion directa de energia. Se tiene como
principales exportadores de energia a México, Venezuela,
Ecuador y Colombia, que exporta practicamente la mitad
de la cantidad de petréleo a Estados Unidos. Ecuador ex-
porta el 90 por ciento de la produccion de petrdleo y el
60 por ciento va a Estados Unidos. Ya se mencioné tam-
bién el caso de Camisea de Pert, que también se destina
a Estados Unidos.

¢En qué se usa la energia?

Pero es necesario mirar la otra cara de la torta. En
realidad la cara que menos se mira habitualmente es sen
qué se utiliza la energia? Cuando se observa en qué se
utiliza la energia en América Latina el principal sector
consumidor de energia es el transporte con 35 por cien-
to; el segundo es la industria con 30 por ciento y recién
viene el sector residencial con 13 por ciento. En el sector
transporte hay fuertes diferencias regionales. Por ejemplo,
en Centro América el 52 por ciento de la energia esta
puesta en el transporte; en el Cono Sur el 28 por ciento
y es menor, porque aqui estan los paises mas industriali-
zados como Brasil, Argentina y Chile, donde pesa mas el
sector industrial; y en la zona andina el 34 por ciento. En
el sector industrial el 30 por ciento de la energia a nivel
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regional, en el Cono Sur el 36 por ciento y en la zona
andina el 11 por ciento.

En el caso de Brasil la mayor cantidad de la energia
esta puesta en la industria. Los principales sectores consu-
midores en este pais son el aluminio, las ferroaleaciones,
la siderurgia, la celulosa, el papel y el mineral de hierro.
Del aluminio, el 66 por ciento se exporta, al igual que el
44 por ciento de ferroaleacion y 40 por ciento de la side-
rurgia. Es decir, que la energia en el Cono Sur esta puesta
en la exportacion de productos. Esta es la otra cara de la
sangria que se produce en el continente. Es un proceso de
exportacion virtual de energia contenida en determinados
productos que se producen.

Esto mismo se puede ver en Argentina para el aceite
de soya, papel, petroquimica, que son los principales
productos de consumo energético en este pais, de la cual
la mayor cantidad producida va a la exportacion.

Todos los productos aumentaron entre dos y diez
veces su valor mientras que la energia eléctrica para esas
empresas aumento 1,5 veces. Lo que significa que durante
las dltimas cuatro décadas se ha vivido en la region un
proceso de migracion de sectores industriales, que eran
dejados de lado en los paises desarrollados —como la
petroquimica, el acero, la siderurgia, el papel y otros—
porque producian poco valor agregado, producian poca
mano de obra y necesitaban mucha energia.

Todos estos sectores son los que se tienen actual-
mente instalados fuertemente en nuestros paises porque
las legislaciones permitieron que llegaran, les financia-
ron, les dan energia barata y les dejan contaminar con
su produccion. Este es el sistema industrial productivo
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que se tiene en la region que consume el 30 por ciento
de la energia de todo el continente, el cual estd asociado
a un modelo de transporte, que estd dentro del modelo
extractivista que se planted y que ha disenado un modelo
de infraestructura que necesita de transporte para sacar,
para mover la mayoria de estos productos.

En el caso de Argentina, la mitad del transporte es
transporte de carga para mover este tipo de productos. O
sea, lo que se esta haciendo es una subvencion directa de
recursos naturales e indirecta, a través de la energia, para
poder exportar este tipo de materias primas o commodi-
ties semielaborados para exportarlos hacia los paises en
desarrollo que “desmaterializaron” sus economias “ma-
terializando” fuertemente las nuestras, con los impactos
que se estan viendo.

Se decia anteriormente que el sector residencial, con-
sume el 13 por ciento de la energia del continente y de
toda la lena que se produce, el 90 por ciento va para la
gente. En América Latina, segin datos de 20006, ain hay
83 millones de personas que cocinan con biomasa en
condiciones que afectan su salud, y aproximadamente 40
millones de personas que no tienen electricidad. O sea,
el discurso de que la produccion de energia de los ulti-
mos 40 anos es para abastecer a la gente, es mentira. El
incremento de produccion energética de estos dos ultimos
anos estuvo dado para abastecer un sistema energético
asociado al extractivismo, a la mineria, al sector agricola,
al sector industrial y al sector del transporte asociado que
configuran el modelo industrial regional. Y sumado a esto
los sectores mas pobres pagan mas por la energia.
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En Guatemala el primer quintil de ingreso paga
mucho mas por la energia que consume en porcentaje,
en relacion a sus ingresos, que los quintiles de mayor
ingreso. Segun datos de la CEPAL se puede evidenciar
que en Chile, Ecuador, Paraguay, Bolivia, Perd, se aplica
la misma ecuacion. O sea los primeros quintiles pagan
mucho mas en proporcion la energia que los Gltimos quin-
tiles. Este es el caso de Argentina, donde se increment6
el costo energético para los hogares mas pobres. O sea,
los sectores mads pobres no solo tienen mas dificultades
para acceder a bienes energéticos que les permitan una
vida digna, sino que cuando acceden les sale mucho mas
caro, en proporcion a otras regiones. En este cuadro de
Pert se observa que las zonas mds pobres son también
las menos electrificadas.

Otro caso mas reciente es la exportacion de energias
renovables. Basicamente la exportacion de biocombusti-
bles, etanol, que se da en paises como Brasil. Tal vez los
antecedentes de integracion energética son de hace 40
anos, 50 anos, el cual fue un proceso de integracion impul-
sado bidsicamente por las empresas estatales. Fue cuando
se construyeron las grandes obras como la represa hidro-
eléctrica de Itaipi que es una empresa binacional entre
Paraguay y Brasil y la represa hidroeléctrica de Yacyreta-
Apipé que es una central hidroeléctrica construida sobre
los saltos de Yacyreta-Apipé en el rio Parand, entre las
provincias argentinas de Corrientes y Misiones y gasoduc-
tos que fueron impulsados por las empresas del Estado.

Un segundo bloque de integracion fue producido
a partir de los anos noventa con la liberalizacion del
sector, en realidad todo lo que se arrastra del proceso de
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liberalizacion del sector es la fuerte impronta que se le dio
a la energia como mercancia a partir de los anos noventa.
La energia paso a ser un negocio en si mismo, con tasas
de ganancia muy superiores a otros sectores en alguna
época, con lo cual hizo que muchos capitales se vuelquen
al sector energia para configurarla no como un derecho,
sino como una mercancia, pasible, por tanto, de grandes
ganancias y de disputas por parte de las transnacionales
para garantizar un flujo de energfa para las industrias
extractivas, pero también con tasas de ganancia muy
importantes. La energia a esta altura deberia, como el agua,
ser considerada un derecho inalienable de la poblacion
para poder mejorar su calidad de vida.

Mucho del negocio energético en la region es negocio
intrafirma, entre las mismas firmas que estian en diferen-
tes paises. Y en ese sentido hay un negocio que quebrar
porque no alcanza con la recuperacion de la soberania
sobre los recursos. Es necesario romper con la logica del
funcionamiento mercantil en energia y poder instaurar otra
l6gica de funcionamiento. A esto se le llama “proceso de
desmercantilizacion” y sobre esto se pueden hacer cosas
de largo plazo y de muy corto plazo. Es muy dificil que
una empresa distribuidora de energia eléctrica apoye pla-
nes serios de eficiencia energética, si gana mas, mientras
mas energia vende. Hay que discutir la necesidad de un
proceso de desmercantilizacion en el sector de la energia.

Probablemente una de las cosas a tomar en cuenta
a la hora de avanzar en un proceso de integracion sea
esto: considerar la energia como un derecho de los
pueblos y no como una mercancia. Como derecho para la
subsistencia, para el mejoramiento de la calidad de vida,
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para el desarrollo del sistema productivo local, derecho de
las comunidades a tomar decisiones sobre los proyectos
que se desarrollan en sus territorios.

Dos cosas para cerrar. Primero, poder discutir la idea
que ya se plante6 Ivan Illich, un pedagogo anarquista
que vivid en México en los anos setenta, y que era que
hablar de la crisis energética descansaba sobre una idea
erronea, de que siempre hacia falta mas energia. En el
caso de Brasil, el 15 por ciento de toda la energia eléc-
trica esta puesta en los productos que se exportan. Con
esa energia alcanzaria para eliminar la pobreza en Brasil.
Entonces, hay que discutir el modelo productivo. No se
puede discutir energia sin discutir el modelo productivo;
no se pueden discutir politicas energéticas sin discutir
politicas de desarrollo. Es necesario desactivar esta idea
de que siempre hace falta mas energia. Hay que discutir
para qué y para quién.

No se debe asociar necesariamente el modelo de inte-
gracion a intercambio. La integracion no necesita de mas
cable o mas intercambio pueden haber otros procesos. No
es solamente integracion comercial, se pueden resolver
localmente muchas cosas, esto tiene que ver con la idea
del desarrollo local. Apuntando a cada uno de los sectores
hay que avanzar en el proceso de desincentivacion del
transporte en el continente.

Cuando se dio el inicio de la crisis el 2009, el primer
reflejo del presidente Lula ante la crisis fue que como ba-
jaban las ventas de autos, se debian otorgar créditos para
vender mas autos. Entonces se pusieron dineros publicos
para sostener un modelo industrial totalmente depredador
y el cual es inconsistente a largo plazo.
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Entre el 2000 y 2007 la tasa de crecimiento de las
exportaciones crecio mds que la tasa de crecimiento de
la produccion, lo que quiere decir que circulan mas mer-
cancias, en menor tiempo, y esto hace que haya también
mayor consumo de energia, porque la soya por ejemplo,
que sirve para alimentar cerdos y otros, tiene una alta
importancia en la carga del consumo de energia. En la
Argentina se eliminaron los tambos de los pueblos porque
se concentro de tal manera la industria lactea que ahora el
tambero tiene que recorrer kilometros y kilometros para
llevar la leche a un tambo centralizado, con lo cual se
destruy6 la industria local en funcion de un proceso de
concentracion industrial que elimind en nuestros paises
la industria local. Avanzar en el proceso local, por tanto,
es avanzar en la disminucién del uso de energia.

Lo que hay que producir es un proceso de desinver-
sion en algunos sectores hay que cambiar lo que se pro-
duce, esto tiene que ver con el modelo de desarrollo y hay
que construirlo. Los seres humanos, tienen una cantidad
de necesidades humanas que se las puede satisfacer con
determinados productos. Se debe construir, culturalmente,
de qué manera se quiere satisfacer las necesidades, ;qué se
quiere producir y qué no se quiere producir? Eso es lo que
se tiene que disenar para nuestros paises, ;qué industrias
deberian desaparecer en los Gltimos anos? Anteriormente
se dio un ejemplo: en los proximos 30 6 40 anos la indus-
tria automotriz no deberia existir en el continente.

El otro golpe fuerte que se puede dar en el tema ener-
gético es el tema de infraestructura. El gran peligro que
se vive ahora es que en funcién de la crisis los gobiernos
de la region decidan impulsar un plan de estructura como
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el de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional (ITRSA),, que consolide el modelo extractivista a
partir de los corredores bioceanicos, etcétera, en funcion
de poder garantizar riqueza, empleo.

Para concluir, el sector agricola, que si bien es uno de
los sectores que no consume energia de manera directa en
grandes cantidades, si es uno de los mayores productores
de gas de efecto invernadero y esta asociado a lo que
se espera que sea la panacea: los biocombustibles en la
region. La Via Campesina mostré en Copenhague que la
agricultura campesina enfria el planeta y tiene viabilidad
social, econémica y lucha contra el cambio climatico.

Creo que la energia puede ser una herramienta im-
portante de redistribucion de riqueza. La energia puede
ser un elemento importante para eliminar la pobreza y
puede ser un elemento por el cual se distribuya riqueza
con programas eficientes de energia para la mitigacion
de la pobreza que permitan redistribuir riqueza a través
de la energia.

Lo principal es pensar en un proceso fuerte de des-
mercantilizacion de la energia, de recuperacion de la
energia como derecho.
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