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PROLOGO

Al dar lectura al trabajo elaborado por el Ing. Antonio Uriarte, se descubre el
esfuerzo realizado por el autor, en imaginar y encontrar la manera de revelarnos
la inexistencia de una metodologia sistemética de Planificacién Energética en el
Departamento de La Paz. Al mismo tiempo, nos provoca y desafia a plantear
URGENTEMENTE alternativas, proponer categoéricas recomendaciones y tomar
decisiones que conduzcan a disenar los procesos de desarrollo que deberan
marcar el crecimiento de la regién pacena; empleando como herramienta central
de este proceso el aprovechamiento adecuado y eficiente de TODAS LAS
FUENTES ENERGETICAS que tenemos disponibles en dicha regién y cuyo
volumen y dimensién atin no hemos cuantificado.

Igualmente al rever las concepciones y conceptos de las Energias Primarias y las
Secundarias, nos preguntamos cuestiones como estas: ¢Qué hacer con los
posibles barriles de petréleo de alrededor de Sus 100.- cada uno, aislados en las
Provincias Franz Tamayo e lturralde, si no hay quien invierta en su prospeccion
y exploracién para transformarlos en probados? ¢Cémo procesar los MMPC de
gas natural contenidos en el Norte de La Paz, si no consolidamos inversiones en
plazos definidos? ¢cCémo aprovechar hasta un delgadisimo haz de luz solar si
tardamos tanto en definir donde implementar paneles foto voltaicos? ¢En
qué Provincias del Departamento de La Paz, recomenzar a difundir y extender el
uso de la energia edlica con resultados mensurables y exitosos? ¢Por qué no
cuantificar y utilizar adecuada y sosteniblemente los recursos energéticos de la
biomasa que tenemos en el Altiplano, los Yungas, Valles y las regiones
Amazoénicas de La Paz? Y los recursos hidraulico-energéticos pacefios, y.... El
Bala? Parece ser que la propuesta central del trabajo de Antonio Uriarte, fuese
inducirnos a imaginar qué hacer a partir de la resoluciéon de esas cuestiones.

También, es sumamente perceptible ver que esta decidido a promover nuestra
inquietud sobre cuestiones y esquemas tales como la Eficiencia Energética, el
aprovechamiento de los Recursos Renovables y NO Renovables, la Integracién
Energética como parte de un contexto mas amplio que respalde a la Integracion
Comercial, la preservacion del Medio Ambiente. Y.. ., también a que reflexionemos
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y nos comprometamos respecto a modificaciones en la matriz energética pacena,
sobre todo en EL TRANSPORTE PUBLICO, pero en todo el Departamento Pacefio
yno solo en las ciudades de Nuestra Senora de La Paz o El Alto y; que inicialmente
se difunda atin més all4 e involucre al transporte en toda la Metrépoli incorporando
a Viacha, Laja, Achocalla, Mallasa.

Sin embargo, el enfoque central del trabajo que se presenta en las siguientes
péginas, nos hace ver que en un pais como el nuestro, en el que dependemos
principalmente de la exportacién de recursos energéticos y, que los gastos
programados y determinados en el Presupuesto General de la Nacién se respaldan
enormemente en los ingresos generados a partir de la venta de tales recursos;
los niveles de inversién deben ir «in crescendo» permanentemente y se debe
propender a que dicha inversién sea equitativa en todas las regiones de Bolivia,
de modo de evitar las asimetrias de desarrollo regional que hoy son tan
perceptibles entre el Oriente y el Occidente de nuestro Pais.

A partir de ello, nos hace reflexionar también en que una adecuada utilizacién de
la <herramienta» ENERGIA como factor y elemento central de accién sobre las
politicas socioeconémicas de largo plazo, permitiré lograr en plazos més breves,
la consolidacion del primer y méas importante Objetivo Nacional, como es el
Bienestar Comun.

Todos los pacefnos nacidos y «no nacidos» en esta tierra nos sentimos
involucrados en las concepciones de desarrollo para esta regién, a la cual le
debemos mucho de lo que somos y le comprometemos nuestro trabajo dia a
dia. Por ello es necesario reasumir cotidianamente con mayor fortaleza y visiéon
las concepciones de desarrollo arménico que, autores como el Ing. riarte, nos
presentan muy raramente. Vale la pena leerlo.

Ing. Jorge Gutiérrez Tejerina
DIRECTOR DE LA CARERA DE INGENIERIA ELECTRICA
SECRETARIO DE HACIENDA DEL C.L.E.E. LAPAZ
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Potencial hidrocarburifero

del Norte del Departamento de La Paz,
sin explotar ni cuantificar.

Sélo imaginario.
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INTRODUCION:
LA ENERGIA ES EL CORAZON

DEL DESARROLLO

La disponibilidad de los recursos energéticos es de suma importancia para el
desarrollo y el crecimiento econémico de cualquier sociedad. Este ensayo
relativo a temas energéticos; propone el Estudio, Evaluacién y Planificacion
de los Recursos Energéticos, por lo tanto, aborda la cuestion de la
disponibilidad futura de estos recursos en un momento critico para el
desarrollo de la economia regional pacena y -por ende- de las personas que
los utilizan y dependen de ellos.

El dilema fundamental al que nos enfrentamos es que la energia es un
ingrediente vital para el crecimiento y el desarrollo sostenible y asi también
para la gran mayoria de las actividades econémicas, pero la produccién de
energia y el uso y aprovechamiento de ella parecen no contribuir al crecimiento
arménico y sostenido del Departamento de La Paz.

El mayor desafio que hoy enfrenta el sector energético, es como satisfacer la
demanda creciente de energia, al mismo tiempo convertirse en un factor
fundamental del desarrollo econémico y controlar nuestras emisiones de gases
de efecto invernadero. Por lo tanto, la Planificacién Energética Departamental
es, sin duda, un imperativo que debe abordarse con un sentido de urgencia;
mucho maés si tomamos en cuenta los lineamientos estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo promulgado por el gobierno nacional mediante D.S.
29272 de 12 de Septiembre de 2007 y la enorme probabilidad de la
implementacién de Autonomias de diferente indole en nuestro Pais, en plazos
breves.

Los recursos energéticos, son la columna vertebral de cada economia. En la
utilizacién de los recursos y la transformacion de ellos, se construye la
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existencia y crecimiento del capital social y econémico regional hasta anadirse
a la riqueza de las generaciones presentes y futuras. Sin embargo, las
dimensiones de nuestra actual utilizacién de los recursos son tales que las
posibilidades de que las generaciones futuras tengan acceso a una parte
equitativa de los escasos recursos esté en peligro.

Por lo tanto, es insoslayable la necesidad de garantizar el uso sostenible de
nuestros recursos naturales energéticos -renovables y no renovables- a través
de la creacién de una base sostenible a largo plazo y centrarse mucho més
en toda la cadena de valor de la energia y su adecuada y eficiente
planificacién.

El acceso ala energia y la seguridad del suministro o, por el contrario, la falta
de acceso a la energia obstaculizan el desarrollo econémico y social en muchas
regiones y se constituye en un impedimento para el logro del desarrollo social,
medio ambiente y el progreso econémico en todo el mundo. El acceso a
fiables, asequibles fuentes de energia proporcionan la base para el calor, la
luz, la movilidad, las comunicaciones, la agricultura y la capacidad industrial
en la sociedad moderna.

La energia es importante para el desarrollo, tal como se demuestra en las
tendencias del consumo; sobre todo, el aumento previsto de la demanda de
enerdia; por ejemplo, la Agencia Internacional de Energia estima un aumento
del 60% en 2030, (World Energy Outlook, 2007). Este aumento de la
demanda tendré que ser satisfecho por una mezcla compleja de los recursos
energéticos con el fin de satisfacer una amplia variedad de necesidades de
energia. Por lo tanto, la satisfacciéon de las necesidades de la sociedad, sus
aspiraciones y expectativas de una vida mejor requieren cada vez més de
suministros fiables, asequibles y la protecciéon del medio ambiente.

Las multiples opciones de la energia

Debemos seguir manteniendo todas las opciones de energia y desarrollar,
segun proceda, todos los suministros de energia primaria. Mantener todas
las opciones energéticas disponibles, permitird a todas las naciones adaptar
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su enfoque para abordar las necesidades de energia y el cambio climético de
la manera més eficiente, esto en consonancia con sus respectivas bases de
recursos energéticos y las estrategias a largo plazo de los objetivos de
desarrollo.

Una herramienta fundamental en este arsenal es la eficiencia energética, ya
que es un componente critico de cualquier estrategia sostenible de la energia
y puede hacer un significativo efecto a corto, mediano y largo plazo sobre las
emisiones de gases de efecto invernadero. La eficiencia energética debe ser
promovida entre los productores y consumidores de energia a través de la
creacién de fiscalizadores apropiados y efectivos marcos regulatorios. Sin
embargo, es necesario adoptar medidas adicionales para transformar las
ideas en accién. A nivel mundial todo el mundo necesita identificar
oportunidades de reducir su consumo de energia y mejorar la eficiencia.
Muchos paises y empresas estan haciendo exactamente eso, aunque algunos
se estdn quedando atrds y no estdn adecuédndose a la altura de las
circunstancias.

Al mismo tiempo, el uso y suministro de energia permiten plantear cuestiones
politicas y econdmicas relacionadas con el crecimiento econémico, la
seguridad, el empleo, la inversién, el cambio climético, los impactos
ambientales y el comercio. En consecuencia, los desafios del adecuado
aprovechamiento de la energia deben abordarse a través de politicas integrales
que reflejen una amplia gama de cuestiones, entre ellas las prioridades de
desarrollo, asi como las necesidades de una determinada regién como es la
region pacena; sus condiciones sociales y aspiraciones; las normas de
comercio, las politicas ambientales y la promocién de la innovacién, junto
con el desarrollo de la tecnologia y la transferencia de politicas y la eficiencia
energética.

Tenemos un largo camino por recorrer

El desafio al que nos enfrentamos es el méas grande para nuestro Pais y, por
lo tanto, la evolucién de los sistemas de energia requerira de un tiempo
considerable y asimismo, se requerird de grandes inversiones con el fin de
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transformar la energia a partir de las materias primas e insumos, mejorar
las operaciones e innovaciones tecnoldgicas, tanto como para establecer la
infraestructura de apoyo a estas.

Los gobiernos nacional y departamentales, deben asumir estas
consideraciones a largo plazo y, tomando en cuenta sus realidades,
esforzarse por la coherencia y la previsibilidad con respecto al correspondiente
periodo de tiempo.

El mantenimiento y el creciente suministro de energia necesaria para facilitar
el acceso a las personas que carecen de ella y para satisfacer la demanda
futura con la reduccién de los impactos ambientales requerirdn una inversiéon
significativa en el largo plazo en cada elemento de la oferta y la cadena de
uso. Movilizar las inversiones en energia serd un desafio clave. En paises
como Bolivia, con un capital limitado, el papel de la inversién extranjera
directa debe complementarse con Organizaciones Inter-Gubernamentales,
la Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), y fondos locales privados. A través
de estas soluciones de financiacién innovadoras, se podré resolver
imaginativamente la cuestién financiera y fomentar la creacion y ejecuciéon
de proyectos.

Alcance y Contenido

Se ha elegido el titulo ya indicado, a partir de la concepcién clara de que en
nuestro pais no existen rasgos ni senales que permitan avizorar dentro de un
determinado plazo, una enunciacién especifica de las politicas energéticas
nacionales. Se ha visto también, que la misma planificaciéon del desarrollo
nacional propugnado por el actual gobierno es bastante ambigua en cuanto
a definir directivas palmarias y evidentes que estructuren un Sistema
Energético Nacional de mediano plazo por lo menos.

En consecuencia, no se ha podido vislumbrar con precisién, cuéles son los
aspectos fundamentales de una politica energética boliviana, cuéles sus
objetivos y cuéles sus lineas de accién. Asimismo, se ha advertido también,
que no existe una conexion directa entre las politicas para el gas, el petréleo,
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las fuentes renovables, la electricidad y sus efectos sobre la sostenibilidad
del medio ambiente, la eficiencia energética; en definitiva, los efectos de politica
energética boliviana sobre el Desarrollo Nacional.

Sin embargo de lo indicado, hemos visto que si bien las instancias nacionales
aun no tienen muy claro el rumbo y destino que habré de tener la Politica
Energética Nacional; algunas regiones de Bolivia (Iéase Santa Cruz, Tarija y
sus entornos Departamentales), tienen una concepcién mas clara de lo que
quieren respecto a una mejor y mas beneficiosa utilizacién y aprovechamiento
de sus recursos energéticos en beneficio de su regién y en consecuencia de
sus habitantes; de modo tal que parece ser que los engranajes del contexto
nacional no giran a la misma velocidad que los de las regiones. Hay regiones
que dan senales claras de querer avanzar y algunas otras permanecen
atrasadas, lo cual al final repercute mostrando y profundizando las enormes
asimetrias regionales y por lo tanto los insuficientes efectos resultantes de la
aplicacién de un determinado Plan de Desarrollo (cualquiera que éste sea) y
sin importar el modelo econémico elegido por el gobierno de turno.

Es por ello que el presente ensayo intentaré analizar brevemente la realidad
sobre la existencia efectiva o no de una Politica Energética Nacional y sus
objetivos regionales, para luego -a partir de la aplicacién e interpretacién de
una sencilla encuesta- evaluar y proponer un determinado rumbo de politica
energética para el Departamento de La Paz.

¢Por qué La Paz? Por su ubicaciéon estratégica respecto al océano pacifico,
la opcién de exportaciéon de energia al Norte de Chile y al Sur del Perq, la
exploracién e industrializacién de hidrocarburos en el Norte Paceno y sus
efectos sobre algunas provincias del Beni y Pando.

Pero también comprendiendo que es la cabeza del Occidente Boliviano y
como tal deberé entender que en caso de consolidarse cualesquiera de los
conceptos autonémicos que se discuten en Bolivia; su rol en muchos
escenarios -en este caso el energético- sera muy importante. Por lo tanto, es
indudable que el alcance de este trabajo propone y manifiesta modestamente
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algunas necesarias recomendaciones para una concepcion de las politicas
energéticas regionales y nacionales.

Son estas ideas, que asociadas a un andlisis de la Realidad Nacional, en
términos del secular subdesarrollo boliviano, las que han conducido a elaborar
el presente trabajo; el cual estd compuesto por las siguientes unidades:

Capitulo 1, constituido como un preambulo en la cual se analizan y evaltan
Las Ideas Basicas y por lo tanto se plantean principalmente los antecedentes
que han conducido a vislumbrar dichas ideas, ademés se mencionan los
elementos centrales sobre los que se desarrollaréd todo el trabajo. En otras
palabras, la justificacién bésica de éste proyecto de investigacion.

En el Capitulo 2, se trata de Las Politicas Socioeconémicas y las
Energéticas como objeto conjetural que ocupara ésta investigacion y se
refiere principalmente a los «instrumentos y herramientas» que son necesarios
en ese proceso investigativo, puesto que se cuestionaré la «Politica
Energética» y ademas se discutird brevemente cémo debe ser ésta para
acceder positivamente a condiciones favorables y sostenibles en el desarrollo
de largo plazo.

En el Capitulo 3, que se presenta bajo el titulo de Las generalidades
fundamentales y la cuestion especifica, se construye una relacién
conceptual académica y cientifica que tiene relevancia directa con
componentes definidos del marco teérico y de las variables a utilizarse en el
trabajo.

Al haberse conceptuado el anélisis del problema, el Capitulo 4, ha sido
denominado La concepciéon de las Politicas Energéticas y se refiere a
la concepcién y delimitacién del problema de investigacién, siendo ésta
delimitacién de tipo descriptivo, correlacional -explicativo y resefa las opciones
de construccién de una politica energética para el Departamento de La Paz a
partir de los resultados obtenidos en la encuesta.
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En el Capitulo 5, se cuestiona Cuales son los objetivos? y se responde
elaborando un proceso interactivo entre dichos resultados y lo que se espera
de una politica energética. En ese contexto, se establecen obijetivos, tanto
especificos como un objetivo general para el presente trabajo.

En el Capitulo 6, denominado La verdad es inconveniente e incomoda
se evalla una resolucién el planteamiento del capitulo 4 y se manifiesta una
hipétesis, se definen las caracteristicas de las variables, se las analiza a través
del acopio de datos, se opera con las variables de la investigacién y
consecuentemente se evidencia y muestra una Hipétesis del Trabajo de
Investigacion.

Finalmente en el Capitulo 7, se concluye que el sector energético no sélo
ser clave en la ejecucién de las politicas de desarrollo de las regiones y
departamentos de Bolivia, sino que también contribuiré -a través de la
innovacion- al desarrollo arménico, equitativo, equilibrado y simétrico de todos
los bolivianos. En consecuencia, se presentan las Conclusiones y
Recomendaciones.

Posteriormente se enumeran los anexos respaldatorios al trabajo y la
bibliografia que ha servido de apoyo tedrico y fuente de informacién.
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Reservas de biomasa en todo
el Departamento de La Paz.
Sin cuantificar.
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LAS IDEAS BASICAS

En el nivel més bésico, la clave para acabar con la pobreza extrema reside
en lograr que los més pobres de entre los pobres, sean capaces de poner un
pie en la escalera del desarrollo. La escalera del desarrollo esta suspendida
por encima de sus cabezas y, los méas pobres de entre los pobres se hallan al
pie de ésta escalera, sin poder alcanzar el primer peldano. Carecen de la
minima cantidad de capital necesario para poner un pie en ella y por tanto
necesitan de un estimulo para acceder al primer peldafno. Los muy pobres
carecen de seis tipos de capital:

* Capital humano: salud, nutricién y capacitacion, necesarias para
que todas las personas sean econémicamente productivas.

* Capital empresarial: maquinaria instalaciones y transporte para la
agricultura, la industria y los servicios.

* Infraestructuras: carreteras, energia, agua e instalaciones de
saneamiento, aeropuertos y puertos maritimos, redes ferroviarias
sistemas de telecomunicaciones; todos ellos elementos esenciales
para la productividad empresarial.

* Capital natural: tierra cultivable, suelos en buenas condiciones,
biodiversidad y ecosistemas que funcionen adecuadamente para
ofrecer los servicios medioambientales necesarios para la digna
existencia de la sociedad humana.

* Capital institucional publico: legislacion comercial, sistemas
judiciales, servicios gubernamentales y politicas que respalden una
division del trabajo pacifica y préspera.

* C(Capital Intelectual: el saber practico cientifico y tecnolégico que eleva
la productividad de los beneficios empresariales y la promocién del
capital fisico y natural. (Jeffrey Sachs, El Fin de la Pobreza)
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I.1.- Naturaleza de la Politica Energética: La Politica de Desarrollo dirige
su accién a los aspectos estructurales del sistema socioeconémico; se trata,
por tanto, de una politica de largo plazo. Sus elementos componentes pueden
agruparse en dos grandes conjuntos estrechamente vinculados:

* Las politicas generales o transversales; de precios e ingresos, de
empleo y formacién de recursos humanos, financieras, comerciales,
institucionales, tecnolégicas, ambientales, etc. y

* Las politicas sectoriales; mineras, agropecuarias, forestales,
industriales, energéticas, de transporte, etc.

Estas politicas estén dirigidas a disenar e impulsar una trayectoria de desarrollo
nacional y, en tal sentido, estdn sometidas a determinadas condiciones y
deben desenvolverse en situaciones de poder compartido. En consecuencia,
la construccién de su viabilidad es una parte esencial de la estrategia de
implementacién del Desarrollo Nacional.

Sin embargo, las complejidades propias de las situaciones coyunturales
alteran frecuentemente, con diferente grado de intensidad, esa coherencia
ideal. Este tipo de distanciamiento es generalmente el resultado de cambios
bruscos no previstos en las condiciones de contorno (plano internacional) o
debido a las presiones de los diferentes grupos sociales sobre los responsables
de las politicas de corto plazo en el seno del Gobierno. Pero, cualquiera sea la
causa, es claro que en presencia de contradicciones acentuadas, son las
politicas coyunturales, las que marcan el rumbo.

Concebido de ese modo, la politica energética es una politica sectorial de la
politica socioeconémica de largo plazo. Sin embargo, en el caso de aquellos
paises donde las exportaciones de energéticos son un determinante esencial
del desempefno macroeconémico, las decisiones o los objetivos vinculados a
las mismas trascienden largamente a la politica sectorial energética.

Por otra parte, atendiendo al hecho de la existencia de diferentes cadenas
productivas al interior del sistema energético, la politica
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correspondientepuededesagregarse de manera semejante a la Politica de
Desarrollo: las politicas generales o transversales (de abastecimiento, de
precios, financieras, institucionales, tecnolégicas, ambientales, de uso racional
de la energia, de formacién de recursos humanos, etc.) y las politicas
subsectoriales (petroleras, gasiferas, eléctricas, nucleares, carboniferas, de
fuentes nuevas y renovables). Es claro que las politicas generales o
transversales propias del sector energético deberian tener una especificaciéon
particular de las correspondientes a la Politica General de Desarrollo.

I.2.- La Politica Energética es una responsabilidad del Estado: El
Estado tiene la responsabilidad ineludible de disefiar una politica energética
activa. Es decir, no puede dejar en manos de los actores privados la asignacién
y el uso de los recursos a través de sus decisiones descentralizadas. De
hacerlo asi, la coincidencia de los intereses privados y sociales solo podria
darse si existieran efectos externos a los mercados, no existieran recursos
de propiedad comun y las racionalidades fueran absolutamente iguales.

Sin embargo, esa situacién hipotética se encuentra muy alejada de las
realidades concretas y, en consecuencia, existen varias razones que justifican
la necesidad de intervencién del Estado en los sistemas energéticos por medio
de politicas activas.

1.3.- El Plan Nacional de Desarrollo (PND): A partir de los elementos
expuestos, corresponde recordar brevemente lo que el Plan Nacional de
Desarrollo (2006) refiere en relacién a los lineamientos estratégicos de la
politica energética que se habréa de aplicar en nuestro Pais en los préximos
anos. El Plan indica que:

«La dimensién econémica del PND contribuird a la transformacién
de la matriz productiva para cambiar el actual patrén primario
exportador excluyente.»

«La estructura de la matriz productiva nacional esta formada por
dos grupos de sectores: los estratégicos generadores de excedente
y los generadores de empleo e ingresos. De manera transversal se
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encuentran los sectores de infraestructura para la produccion y apoyo
a la produccién.»

«Los sectores estratégicos estan integrados por: Hidrocarburos,
Mineria, Electricidad y Recursos ambientales, que resguardan la
nacionalidad porque abarcan los recursos naturales recuperados y
reconocidos como patrimonio del Estado. Requieren elevadas
inversiones en tecnologia, son intensivos en capital y a su
vez lienen gran capacidad de generar excedente.»

«Esta caracteristica plantea la necesidad de que el Estado sea
protagonista del desarrollo mediante la creacién o
refundacion de empresas estatales que promuevan el
desarrollo de estos sectores, maximice el excedente econdémico,
su apropiacion, uso y distribucion a través de la reinversién ademas
de inversiones Yy transferencias a otros sectores que componen la
matriz productiva Yy la matriz socio-comunitaria, optimizando su
uso para diversificar la economia y mejorar el bienestar social en un
contexto de equilibrio con el medio ambiente.».....

«Los generadores de excedente son de alta rentabilidad y por lo
tanto son atractivos para el capital extranjero. En este sentido, se
propone una politica de tratamiento a la inversion extranjera
que otorgue seguridad juridica y reglas claras sobre su
aporte al Estado y a la sociedad.».....

«La idea central es que, a partir de sus excedentes, los sectores
estratégicos ademads de reinvertir provean recursos a los sectores
generadores de ingresos y empleo para contribuir a diversificar la
economia Yy el desarrollo social.»

1.4.- Construccion Regional e Inflexion: Ante los conceptos manifestados
en el PND, es pertinente recordar que en el inicio de este nuevo siglo Bolivia
estd viviendo un momento de inflexién de las tendencias estructurales que
orientaron su desarrollo desde finales de la década de los “80. Los escenarios
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que estén surgiendo de esta coyuntura tendran efectos en la futura
reconfiguracion de las oportunidades de desarrollo a nivel territorial y regional.

La Realidad Nacional actual plantea que el logro de un patrén de crecimiento
econdémico que se traduzca en mayores niveles de equidad, es uno de los
objetivos centrales de una estrategia que oriente la inflexion hacia un escenario
de mayor desarrollo. Esta realidad propone la necesidad de generar
innovaciones en politicas regionales que permitan articular la accién de la
sociedad en funcién de metas de progreso social equitativo y arménico en
todas las regiones de Bolivia.

éCuales son las tendencias de la reconfiguracién regional de Bolivia
a partir de los cambios demograficos y econémicos que se perfilan
en los proximos anos? ¢Qué se puede proponer en términos de una
reestructuraciéon de las economias regionales desde la légica del
desarrollo; es decir, desde un crecimiento econémico asociado con
equidad y democracia?, son preguntas cruciales de la coyuntura. Se trata,
en sintesis, de explorar el caracter que podrian asumir los procesos de
construccién regional y de reestructuracién econémica en los préximos anos.

En el presente trabajo se intentara responder a las anteriores cuestiones desde
un anélisis de las condiciones del desarrollo energético del Departamento de
La Paz. Se evaluaréan las caracteristicas de la competitividad energética de
éste Departamento y el caréacter que ella estd asumiendo sobre la realidad
econdmica en la actual coyuntura de inflexién que vive la nacién boliviana.

Por lo tanto, este trabajo busca investigar, a partir de diversas fuentes de
informacién (para lo cual se ha elaborado un cuestionario encuesta), si la
posicién geogréfica de La Paz podria constituirse en una potencial ventaja
competitiva para esta region. Esta ventaja tendria relacion con la posibilidad
de construir una red de interacciones y flujos energéticos (econémicos) en un
espacio territorial ampliado que integra el Sur del Pert y el Norte de Chile.

Como consecuencia de ello, se pretenderé esbozar brevemente un anélisis
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relativo a la cercania pacena respecto a las zonas portuarias del Norte de
Chile y el Sur del Pert y su posicién intermedia entre las mismas y los recursos
energéticos del resto de Bolivia, como otra fuente alternativa, pero muy posible,
de competitividad.

Es preciso, sin embargo, tener presente que tales potencialidades no
necesariamente implican un desarrollo regional y nacional mas equilibrado;
mas al contrario, podrian ser fuente de desigualdad y de una integracién
pasiva del Departamento de La Paz en los mercados regionales ya citados.
Para ir hacia un escenario positivo, se requiere de una adecuada gestiéon de
estas ventajas y, fundamentalmente, su reforzamiento con otros factores
que hacen a la competitividad del Departamento de La Paz. Una politica de
desarrollo regional que apueste exclusivamente a un mejoramiento de sus
condiciones de vinculaciéon energética no seré suficiente para producir
desarrollo en la ausencia de politicas complementarias que incrementen los
intercambios regionales en otros &mbitos y que fortalezcan su capacidad de
producir, innovar, contar y brindar tipos adicionales de servicios ademas de
los energéticos.
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No es momento de que La Paz,
redescubra su territorio?
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LAS GENERALIDADES FUNDAMENTALES
Y LA CUESTION ESPECIFICA

IL.1.- La realidad nacional y las expectativas para el sector energético:
Durante los ultimos anos Bolivia ha pasado por varias fases de estabilizacion,
ajuste estructural y reformas politico institucionales. Una caracteristica central
de estas transformaciones ha sido y atn es la redefinicién del rol del Estado
en el ambito econémico; sin embargo, en la actualidad una buena parte de la
sociedad boliviana tiene la sensacién de estar muy cerca del punto de partida
de hace algo més de veinte anos.

La reduccién de la pobreza es insuficiente (cerca del 60% de la poblacion esta
por debajo de la linea de la pobreza), el aparato productivo privado es pequero,
débil y fragmentado (la microempresa y el autoempleo generan 83% del
empleo pero solo producen alrededor del 26% del P.1.B.) careciendo en su
mayoria de los niveles de productividad requeridos para competir
exitosamente en los mercados globalizados.Problemas tan sensibles
socialmente como el del agua no han sido tratados satisfactoriamente ni
mucho menos resueltos.

El sector publico, pese a los encomiables esfuerzos de reforma, continta
presentando sintomas de ineficiencia y subdesarrollo institucional. Mé&s atn,
el predominio de las politicas macroeconémicas de libre mercado, combinado
con la dificultad en la aplicacién de politicas activas de desarrollo productivo,
humano y tecnolégico, es un ingrediente clave para entender el crecimiento
insuficiente y los problemas de competitividad del pais en las Gltimas décadas.
El sistematico manejo de los equilibrios macroeconémicos no genera
automaticamente crecimiento sostenido y prosperidad. Y esto, en los tltimos
anos, se ha traducido en situaciones de conflicto y desilusién social cuya
gravedad parece ser punto de coincidencia en muchos sectores nacionales.
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En este contexto, es importante plantear escenarios para establecer
oportunidades al servicio del desarrollo nacional o resignarse a que otros
capitalicen sus propias oportunidades en beneficio de su bienestar social.
El desafio no es menor, pues hay que evitar cometer los errores de otros
paises y capitalizar lo todo lo realizado en las tltimas décadas para, en dicho
contexto, disefar e implementar una estrategia nacional capaz de catapultar
al pais hacia un desarrollo humano sustentable. En otras palabras, imaginar
y proyectar desarrollo con eficiencia social.

Consecuentemente, se debe comprender que la oportunidad y el desafio que
se plantea al pais es utilizar la ENERGIA como palanca de desarrollo e insercién
internacional, teniendo claro que no se trata de perpetuar la condicién de
proveedor de materias primas para los mercados globalizados, sino de
aprovechar la existencia de dichos mercados para potenciar el desarrollo
humano sostenible del pais. Ello implica grandes desafios que trascienden el
campo energético pero que pueden sustentarse en dicho sector para que,
mediante una visién integral, potenciar el desarrollo de servicios de alto valor
agregado y dgeneracién de empleo digno, a partir de la conformacién de
amplios complejos productivos relacionados con la energia.

Los dilemas son muchos y las opciones viables pocas. Esté claro que el libre
mercado por si solo no resuelve el problema ni en el corto ni en el largo plazo.
Para liberar mercados e instituciones estos tienen que existir, el mercado no
garantiza el desarrollo humano ni la sustentabilidad. Tampoco se trata, por
otra parte, de volver a concepciones estatistas radicales ya superadas por la
historia. Entre las opciones a considerar esté la construccién de instituciones
eficientes y legitimas, el desarrollo del capital social y humano y la
conformacién de una plataforma productiva nacional -o regional en cada
departamento de Bolivia- que potencie las ventajas competitivas del pais y
que lo catapulte hacia una insercién internacional efectivamente beneficiosa
para las grandes mayorias nacionales.

En el caso de Bolivia, se trataria de cuestionarse respecto a la construccién
de una filosofia de «partes» y «todo», cuyo concepto central sea de
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comprender nacionalmente que el «todo deberia ser mayor que la suma de
las partes» y asl instituir una plataforma basada en el desarrollo de las ventajas
con las que ya cuenta el pais en energia y cuyo objetivo responda a una
doble dimensién: Insertar productivamente al pais (y a todas sus regiones)
en los mercados internacionales y proveer a la economia nacional de una
base para una mayor diversificacién econémica, la articulacién del aparato
productivo privado, el desarrollo de la productividad, el empleo digno y, en
definitiva, el desarrollo humano sostenible.

En todo caso, se trata de desarrollar una estrategia beneficiosa para el pais,
estableciendo las necesidades energéticas nacionales, definir mecanismos
de regulacién, consulta e implementacion muy fuertes y socialmente
legitimados. Se requiere, por tanto, de contar con politicas y equipos estables
y altamente capacitados, que sustenten los principios estratégicos nacionales
en el escenario nacional e internacional, preservando los intereses nacionales
permanentes y de largo plazo.

I1.2.- La nueva legislacion y las concepciones autonomistas en las
regiones: En los ultimos anos, en Bolivia se han venido debatiendo con
bastante intensidad y persistencia estas ideas de crear regiones auténomas
en algunos departamentos y parece ser que la nacién boliviana tomaréa ese
rumbo en los préximos anos. Aunque aun no tiene definido el fondo y la
forma en las que se llevarian adelante estos procesos; es claro que se convierte
en una interesante alternativa de andlisis la posibilidad de considerar como
se beneficiarian los departamentos del Occidente Boliviano, en caso de darse
tal situacion. En particular, este trabajo pretende entrar en un escenario
hipotético de anélisis del potencial energético con el que cuenta el
Departamento de La Paz ya que para nadie es un secreto que este
departamento se constituye en la cabeza de todo el occidente boliviano e
inclusive de algunas regiones del sur peruano y el norte chileno.

No se debe perder de vista que inclusive el Proyecto de Constitucién Politica
aprobado el pasado 22 de Octubre de 2008 en La Paz, en su Articulo 1,
indica que: «Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho
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Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias». Del mismo modo, el
Capitulo Septimo de la Tercera Parte, define y determina un escenario
completo para la Autonomia Departamental; finalmente, para cerrar
este circulo se debe decir que en su Articulo 300, aquella Constitucién cita
textualmente: «Son competencias exclusivas de los Gobiernos
Departamentales autonomos en su jurisdiccion»:

R Proyectos de generacion y transporte de energia
en los sistemas aislados.

eerea15. Proyectos de Electrificacon Rural.

vere.16. Proyectos de fuentes renovables y alternativas de
energia de alcance departamental preservando la
seguridad alimentaria.

Vale la pena prestar atencién a los articulos 32, 33 y 34.

Pronunciamientos con los que se estaria estableciendo un contexto juridico
para que los departamentos (en aplicacién de su autonomia) intervengan;
desde la investigacién, hasta el aprovechamiento de sus fuentes energéticas,
el Medioambiente y su Desarrollo Departamental.

Por otra parte -y aunque de manera muy contrastante y contradictoria- los
Estatutos Autonémicos «aprobados» en el referéndum realizado en el
Departamento de Santa Cruz, definen con mayor radicalidad las
competencias del Gobierno Departamental e inclusive otorgan al Gobernador
potestades de hasta disponer de manera directa del uso y aprovechamiento
de los recursos energéticos de la region.

Igualmente, para nadie es un secreto que la sefal que emitié6 Santa Cruz
ser4, de enorme manera, la que vayan a manifestar los otros departamentos
pro-autonémicos; sobre todo Pando y Beni aunque Tarija sea algo menos
radical.
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En consecuencia; parece ser muy previsible pensar que de un modo o de
otro, tocard vivir a los bolivianos dias en los que estas concepciones
autonémicas tendran un enorme impacto en sus politicas de desarrollo y en
todas las demas politicas que son transversales a aquellas.

I1.3.- La realidad econémica y social del Departamento de La Paz:
El triunfo de los liberales en la Guerra Federal de 1899 y el traslado de la
sede de gobierno de Sucre a La Paz marcan el inicio de la supremacia pacena
en la vida nacional. Y es asi que La Paz, concentra practicamente hasta 1970
lo esencial del poder econémico y de las tareas de gestion de las actividades
publicas y privadas no solamente de la regién sino de toda la nacién. La
creacién de un gran mercado urbano con ingresos relativamente elevados
para los estandares nacionales incentiva al mismo tiempo la consolidacién
de industrias orientadas al consumo de las familias, actividades de servicio
diversas y una agricultura regional que vende sus productos a la urbe. En
sintesis, la presencia de una gran concentracién de empleo ligado a la
Administracién Publica y privada incentiva otras actividades y genera
economias de aglomeracién que tienden a diversificar la estructura productiva
local.

Sin embargo, ya desde ese periodo la regién tiene un elevado nivel de
terciarizacién de su estructura econdémica y tienden a agudizarse las
dificultades para satisfacer las demandas de servicios bésicos y empleos de
calidad que el crecimiento de la ciudad plantea. Es por estas
caracteristicas que la regiéon siempre tendié a ser identificada con
la ciudad y los objetivos regionales subordinados a los nacionales,
debido a que la centralidad y las oportunidades de desarrollo de la regién
eran percibidas como intimamente ligadas al papel del Estado en la vida
nacional y, por lo tanto, al papel de la ciudad como sede del Gobierno
Nacional, al que también erréneamente se lo denominé Gobierno Central.

El anterior esquema empieza a transformarse en la medida en que los
esfuerzos de integracién nacional tienen éxito y la dindmica econémica va
trasladdndose hacia el Oriente del Pais. Sibien el centralismo politico pacefio
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es crecientemente cuestionado, en el ambito de las decisiones econémicas
que los cambios son mas acelerados. Ya desde la época de los 70 se percibe
el aumento de importancia del Oriente en las decisiones financieras y
econdémicas. Pero es la crisis de la mineria y la liberalizacién econémica
iniciada con el D.S. 21060 las que marcan una inflexién en el desarrollo
paceno es decir, que en la medida en el Estado pierde fuerza y su base
econdmica se debilita, la regién y la ciudad que gestionaban tal poder entran
en un periodo de dudas y de crisis.

Los ultimos veinte anos fueron entonces un periodo de estancamiento o de
disminucién en la participaciéon de la economia pacefa en el PIB nacional: se
paso de representar el 33% del PIB total en 1970 a algo menos del 22 % en
2006. Este panorama coincide a su vez con resultados mediocres en términos
de reduccién de pobreza y de aumento del desarrollo humano.

Comparada con el resto de los departamentos del pais, La Paz tendria un
nivel importante de diversificacién econémica: la estructura de su PIB es
muy parecida a la nacional. Sin embargo, los departamentos de
Cochabamba, Santa Cruz y Chuquisaca aparecen como mas diversificados
que La Paz. Pero ademas, la especializacion en comercio y servicios habria
sido la Gnica que ha aumentado constantemente en el periodo de anélisis.
No se perciben cambios en el caso de las actividades agricolas, mientras
que la mineria y la industria manufacturera habrian disminuido
significativamente. El desempeno de la industria manufacturera es el mas
llamativo: si hace treinta afnos claramente ya existia una especializacién
productiva de la regién en este rubro, hoy este rasgo se ha debilitado
notablemente.

En consecuencia, los sectores productivos han disminuido tendencialmente
su participacién en el PIB regional. En treinta anos tal participaciéon se ha
reducido cerca del 10 %. Dicho de otra manera, se percibe una creciente
terciarizacién (es decir, una especializacién en actividades de servicio como
comercio, transporte, servicios financieros servicios gubernamentales y otros)
de la economia y una pérdida de protagonismo de las actividades productivas.
Como se puede ver, por todo lo expuesto de manera sucinta, el escenario del
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desarrollo econémico paceno ha sufrido un enorme estancamiento; sin
embargo no se debe perder de vista que en La Paz el énfasis en los servicios
comerciales, financieros y de transporte también aparece. Y aunque también
se habla mucho del aprovechamiento de los abundantes recursos naturales
que tendria el Departamento: algunos autores dedicados a este estudio indican
que esta discusion es todavia desordenada y poco precisa en la medida en
que no se cuenta con informacién sobre tales recursos, sus mercados y sus
eventuales ventajas competitivas. Finalmente, sobre la vocacién comercial
se cuestiona tal orientacién por lo menos en su versién menos compleja «se
debe descartar la simplista visién de un departamento de corredores de
exportacién, que en los hechos seria un corredor de importaciones y, de
una region bisagra que sirva solamente de transito de productos en desmedro
de una regién productiva y exportadora» (Loza, Gabriel; «Estado del Debate
sobre el Desarrollo Productivo de la Regién de La Paz», CEDLA, La Paz).
La conviccién de estas afirmaciones es que el desempefio econémico regional
del departamento de La Paz y el del conjunto del pais no puede ser analizado
desligado de su dimensién territorial regional.

Se ha visto cémo la crisis y la recuperacién de la mineria en Oruro y Potosi
han significado la construccién de un nuevo mapa territorial de oportunidades
de desarrollo, pero también cémo nuevas vulnerabilidades y eventuales
frustraciones se perfilan. La experiencia de la mineria es ilustrativa del
«enclave» como un tipo de modelo de economia regional y de sus limites
estructurales para el desarrollo humano. Esta experiencia nos sugiere
preguntas que no solamente conciernen a Oruro y Potosi, sino a Tarija y su
gas, o a Santa Cruz y la soya: ¢Cudles son las posibilidades reales de que la
consolidacién de una economia basada en la explotaciéon de alguna materia
prima o recurso natural pueda impulsar sosteniblemente el desarrollo humano
en el departamento de La Paz y por ende en el Occidente Boliviano? ¢Se
puede pensar en impulsar otras actividades econémicas que se vinculen con
el resto de la economia local y nacional? ¢Quién tiene que asumir el
protagonismo en tal tarea?

Ante este escenario de inusuales acontecimientos en la historia de nuestro
pais cabe entonces plantearse la pregunta de fondo:
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c¢Si actualmente a nivel regional (y mundial) se incide
en la busqueda y desarrollo permanente de fuentes
renovables o no de energia, de eficiencia energética
Yy de insercion (integracion) energética. No es el
momento de que La Paz, como departamento (y
también como region) redescubra su territorio,
explore y explote sus recursos naturales y desarrolle
todas sus potencialidades a partir del diseno de
una adecuada politica energética como factor de
competitividad y crecimiento econémico; Y que
ademas aproveche el nuevo contexto autonomista
que insurge en Bolivia?
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Potencial edlico en el alliplano pacero.
Inexplotado.
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ANALICEMOS EL PROBLEMA

II1.1.- Introduccién: En las Gltimas décadas, Bolivia ha mostrado tasas
reducidas, volétiles y sobre todo insuficientes de crecimiento econémico per
cépita. Dichas cifras no han aportado a reducir la pobreza en el pais. Esta
evolucién se debe a la interaccién de diversos elementos que conforman el
actual patrén de crecimiento econémico; el cual se consolida a partir de su
retroalimentacién sostenida con una politica econémica de base estrecha.
Esta articulaciéon produce una dindmica circular que profundiza la situacién
de pobreza y desigualdad acelerando de manera paralela la fragmentacién
social del pais. En este contexto, lo que se deberia hacer es caracterizar las
particularidades o sintomas de un patrén de crecimiento de base estrecha y
al respecto habria que decir que, espacios méas o cuestiones menos los
sintomas son: bajo crecimiento econémico; alta concentracién en pocos
productos exportables; baja productividad; desarticulacién entre lo transable
y no transable; persistencia de la pobreza, la desigualdad y baja movilidad
social.

Con esta breve introduccién, hay que anotar que en el presente trabajo, se
busca reflexionar acerca de algunas cuestiones asociadas a una estrategia
nacional; pero esencialmente pacena para usar la explotacién, transformacién
y comercio de la energia como palanca para su propio desarrollo. Es decir;
discutir -por una parte- los rasgos fundamentales de las estrategias de
«conglomerados productivos» y servicios de energia que podrian inducir a
disenar politicas energéticas para el departamento de La Paz y por otra parte,
senalar algunas &reas de insercién internacional en las cuales seria
recomendable concentrar la atencién de los pacefios a efectos de patrocinar
los espacios que serian necesarios para implementar las estrategias
mencionadas.
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IIL.2.- Los espacios para las politicas de desarrollo: En la coyuntura
actual la sociedad boliviana esté involucrada en definiciones politicas
fundamentales, dirigidas a establecer marcos juridicos e institucionales que
le permitan usar los recursos gasiferos en beneficio de su desarrollo humano
sostenible. Las iniciativas que deberén seguir a estos esfuerzos tienen que
ver con la implementacién de politicas activas, que hagan real un proceso
sostenido de atraccién de inversiones y de desarrollo productivo para llevar a
toda la sociedad boliviana los nuevos beneficios de la nueva dindmica
energética.

En este contexto yla actual coyuntura departamental, los espacios que podrian
desplegar las regiones bolivianas y -sobre todo el Occidente- para establecer
politicas relativas a su desarrollo energético que persigan sus propios objetivos
de desarrollo, asi como las oportunidades que se les presenten a las regiones,
los trabajadores y las empresas (léase también prefecturas) para participar
en los beneficios directos e indirectos del nuevo aprovechamiento energético,
estardn afectados por un nuevo marco juridico institucional que quedaréa
integrada por las leyes y normas definidas por el Congreso Nacional y por
las reglas comerciales internacionales que regionalmente se negocien en los
escenarios bilaterales y hemisféricos.

II1.3.- Una propuesta para trascender la vision estratégica de
politica energética: Establecidos los marcos juridicos e institucionales, lo
cual de por si conlleva un enorme desafio de planificacién y de politicas,
seria necesario para Bolivia y para sus regiones aplicar estrategias de
desarrollo basadas en una perspectiva mas amplia que la visién sectorial y
tradicional de los hidrocarburos.

Entonces, resulta indispensable incorporar a aquellas politicas, la perspectiva
de un desenvolvimiento productivo regional interno que contribuya a la mejor
insercién regional pacena en la economia hemisférica, al crecimiento
equilibrado de sus 20 provincias y al incremento sostenido del empleo y la
cohesién social. Esta seria una estrategia respaldada en conglomerados
productivos y servicios de energia a partir de la regién pacena y el occidente
de Bolivia.
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La estrategia en cuestién combina al acceso a mercados externos y el
desarrollo de los mercados energéticos internos para optimizar la conexién
directa del sector con el resto de la economia. Por otra parte, promueve
activamente una diversificacién de la cadena energética, para que la
produccién de energia se acompane de proporciones crecientes de bienes de
alto valor agregado y servicios de energia, apoyando la transicién de la
economia regional hacia una economia del conocimiento.

Adicionalmente, busca consolidar encadenamientos del sector productor y
procesador de energia con PyMes locales, contribuyendo a la generacién de
altos contingentes de empleo en sectores conexos.

Recordemos que la energia siempre ha sido ofrecida a sus demandantes a
través de la provisiéon de servicios. Pero en adicién a este tipo de servicios
hay otros cuya presencia crece rdpidamente en los mercados de todo el
mundo, haciendo que en los servicios de energia se concentre una proporcién
creciente del valor agregado de los sectores de los hidrocarburos y la
electricidad.

En efecto, en las tltimas décadas han emergido muchos nuevos servicios de
energia como resultado de procesos de disgregacién, especializacién y
subcontratacién. Muchas actividades de agregacién de valor que estaban
tradicionalmente involucradas en el aprovechamiento de fuentes de
energéticos fosiles -liquidos y gaseosos- y en la transformacién de los mismos,
han salido de las actividades centrales de la produccién para ubicarse en
sectores externos a ellas.

En los servicios de energia «tradicionales» pueden diferenciarse los que se
proveen «aguas arriba» de la produccién de los hidrocarburos y los que se
generan «aguas abajo» de dicha produccién. Al primer grupo pertenecen,
entre otros, los ligados a la prospeccién exploracién y explotacién de
yacimientos, los servicios de construccién y mantenimiento, los servicios de
consultoria especializados y las ingenierias y gerencias de obras que participan
en los procesos de inversién en general. Un proceso similar ha acontecido en
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los campos de generacién de electricidad y de transmision y distribucién de
electricidad y gas (aunque este ultimo caso no se da en La Paz con la
intensidad necesaria).

IlI.4.- Los conglomerados productivos y los servicios de energia:
Esta conexién permitiria engranar conjuntos de empresas productivas y de
entidades relacionadas que vinculan a actividades centrales de procesamiento
de energia con muchas otras actividades, multiplicando asi el efecto que
puede generar la produccién de energéticos en términos de empleos y de
demandas inducidas para las deméas empresas del resto de la economia.
Por lo tanto, se podria involucrar a uno o maés de los grupos siguientes:

* Laproduccién de bienes y servicios asociados al consumo de energia
por la poblacién y las empresas en general, que incluyen las
actividades relacionadas con la produccién y el desarrollo
econémico.

* Las actividades de investigacion y desarrollo, tanto las relacionadas
con la cadena energética, que son externas a la misma, como las
que sirven a los productores de bienes y servicios.

* Las actividades industriales que procesan bienes no directamente
derivados de los hidrocarburos, pero que insumen muy grandes
cantidades de energia por unidad de producto final.

* La oportunidad de aprovechar las diversas fuentes energéticas
renovables que existen en el Departamento de La Paz y, atrayendo
inversiones, convertir a la regién pacena en un exportador de
electricidad, que en el fondo es exportar energia con valor agregado.

En otras palabras, para elevar la viabilidad de las politicas nacionales dirigidas
al desarrollo de capacidades productivas y la mejora de la competitividad en
los conglomerados productivos y los servicios energéticos, seria Gtil considerar
una estrategia coordinada dirigida a implementar marcos regionales en los
departamentos del occidente nacional y a negociar reglas internacionales
que faciliten la aplicacién de tales politicas.
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Tal estrategia coordinada deberia orientarse simultdneamente a desarrollar
determinados marcos en el érea andina del hemisferio y negociar los acuerdos
bilaterales y sub-hemisféricos de forma tal que ellos contribuyan a promover
el desarrollo de emprendimientos de actividades de alto valor agregado
«aguas abajo» y «aguas arriba» el desarrollo de la produccién de
hidrocarburos y electricidad.
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Dimensidn politica,
dimension econémica,
dimension social,

y dimensién ambiental.
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v

LA CONCEPCION DE LAS POLITICAS
ENERGETICAS

IV.1.- Las politicas energéticas: Los procesos formales de las politicas
socioecondmicas estén establecidos a partir de las normas fundamentales,
que reglan la constitucién misma del Estado, el reparto de las funciones en
sus diferentes poderes y el sistema de leyes y decretos que norman y definen
las incumbencias dentro del con junto de areas del Poder Ejecutivo de un
pais.

Es claro que la politica energética, como parte de aquellas, tiene que
desenvolverse formalmente dentro de ese marco juridico-institucional
fundamental. De hecho, los propios procesos de restructuraciéon en algunos
paises han requerido para su formulacién y ejecucién de cambios en ese
marco juridico-institucional, ya sea en el plano constitucional o a través de la
promulgacién de leyes generales o decretos de reforma del Estado.

En este marco conceptual, el proceso de formulacién de politicas energéticas
se inicia a partir de la constatacién de que existe una discrepancia entre lo
que se tiene con lo que se desea. El disefno de la politica energética gira
entonces en torno a tres preguntas: cde qué se parte? ca qué se aspira?
¢como actuar?.

De un estado inicial se busca llegar a una situacién deseada (visién) pasando
por una serie de puntos intermedios cada vez mas cercanos a la situacién
ideal. El avance se realiza gracias a un conjunto de acciones o actividades
que se corresponden con los instrumentos escogidos en relacién con cada
una de las lineas estratégicas que se han planeado para cada objetivo. Tales
estrategias son revisadas y ajustadas a medida que se van alcanzando las
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metas fijadas para cada etapa y de acuerdo con la disponibilidad de recursos.
Para ello, se toma en cuenta el contexto regional, nacional e internacional
dentro y fuera del sector energético, asi como sus cambios observados y
previsibles.

Como ya se ha sefialado, las politicas energéticas generales o transversales,
constituyen globalmente una especificacién particular de la politica nacional
de desarrollo. A partir de esta forma de concebir la naturaleza de la politica
energética, resulta claro que la misma esté fuertemente involucrada en la
promocién de una mayor sustentabilidad del desarrollo.

IV.2.- La relevancia de las politicas energéticas: Los impactos del
sistema energético sobre el crecimiento econémico; ya sea como insumo
generalizado de las actividades productivas (como producto exportable o
como ambito de atraccién de inversiones), sobre la calidad de vida de la
poblacién y sobre el medio ambiente nacional (a través del abastecimiento y
el consumo) son extremadamente relevantes para la sustentabilidad del
desarrollo.

Por otra parte, la relevancia de ese tipo de interacciones explica también la
especial atenciéon que suele prestarse al sector energético dentro de las
politicas de desarrollo, incluso al margen de cualquier consideracién sobre la
sustentabilidad. La relevancia de las cuestiones relacionadas con las
dimensiones del desarrollo, que puedan escogerse como objetivos para una
politica energética, tiene una clara vinculacién con la intensidad concreta de
los impactos sobre el crecimiento econémico, la equidad social y la
preservaciéon ambiental en toda su multiplicidad y en la medida en que se
parte de los componentes de esa gama de multiplicidad es visualizada por la
sociedad como fuente de problemas.

Es claro que cuando se hace referencia a la promocién de la sustentabilidad
del desarrollo a partir de la politica energética, se estd pensando en el aporte
que, desde los aspectos vinculados al sistema energético, puede realizarse a
una politica general de desarrollo sustentable.
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IV.3.- Los objetivos de las Politicas Energéticas: Tal como se ha
expresado, la politica energética incluye objetivos tanto de naturaleza sectorial
general, como de caracter subsectorial especifico para cada cadena productiva.
Usualmente los objetivos subsectoriales constituyen una especificaciéon de
los primeros y por lo tanto suelen estar subordinados a estos. Sin embargo,
la especificacion a nivel subsectorial de objetivos generales de nivel sectorial
no tiene el mismo caracter en todas las cadenas productivas energéticas y
asi también, es muy cierto que la especificacién subsectorial de objetivos
generales de politica energética, implica directamente la identificacién de los
instrumentos propios de cada cadena productiva, méas que objetivos
subsectoriales subordinados.

Empero, ademas de la sectorialidad de los objetivos de las politicas
energéticas, enunciaremos los potenciales objetivos de politica energética
vinculados a las cuatro dimensiones de la sustentabilidad del desarrollo. Los
ejes principales que se derivan de esas dimensiones son la gobernabilidad
(dimensién politica), el crecimiento y el desarrollo productivo (dimension
econdémica), la equidad (dimensién social) y la mitigacion de impactos
(dimensién ambiental). Es claro que el énfasis otorgado a cada una de ellas
dependeré de la situacién concreta que enfrenta cada pais y de la visién de la
que se parta.

Por otra parte, tal como nos demuestra la experiencia, buena parte de los
objetivos planteados con relacién a esas dimensiones determinan en cierta
medida la especificacién de los objetivos en el plano de la politica energética;
por lo tanto, la definicién de politicas sobre esas dimensiones constituye un
marco de referencia imprescindible para la identificacién y eleccién de los
objetivos de politica energética.

Al elaborar un marco sistematizado de todo lo dicho, obtendremos una
sinopsis metodoldgica expresada en la siguiente enumeracién de finalidades:
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FINALIDADES DE LA POLITICA ENERGETICA TENDIENTES

AL DESARROLLO SUSTENTABLE

Dimensién Politica

Soberania e Independencia Nacional

Espacio de maniobra amplio para la Politica Energética
Influencia Internacional del Pais

Seguridad de las instalaciones del Sector Energético ante conflictos
Equilibrio del poder politico-econémico (estatal y privado)

Dimensién Economica

50

Eficiencia Econémica
Eficiencia Productiva
Eficiencia Estructural
Seguridad del Suministro Energético
Externa: Continuidad en las importaciones
Interna: Continuidad en el abastecimiento
Calidad de Productos energéticos
Impacto macroeconémico favorable
Enel P.I.B
En la Inflacion
En la balanza comercial
En el empleo
En la formacién bruta de capital fijo
En las finanzas publicas
Flujo estable de ingresos fiscales
Autosuficiencia energética razonable
Captacioén de las rentas econémicas por parte del Estado
Recursos del subsuelo
Recursos Hidricos
Racionalidad en el uso de las rentas asociadas a las fuentes de energia
Mayor valor agregado en las cadenas energéticas
Productos méas elaborados
Oferta diversificada de servicios
Confianza de os actores en la regulacién y el ente regulador
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Dimension Social
Cobertura total de los requerimientos basicos de energia de la
poblacién
Costo minimo para los hogares
Oferta energética diversificada
Continuidad del suministro
Acceso a las fuentes de mayor calidad”
Existencia de variadas y diversas fuentes de financiamiento para la
compra de equipos

Dimension Ambiental
Aire, agua y suelo libres de contaminantes
Biodiversidad fuera de peligro en su ambiente natural
Ecosistemas escasamente perturbados
Uso sostenible de la lena (biomasa)
Racionalidad en la explotacion de los recursos energéticos fésiles
Racionalidad en el manejo de las cuencas hidricas

Fuente: Energia y Desarrollo Sustentable en América Latina y El Caribe
(Olade - 2003)
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La Paz debe explorar y explotar
sus recursos naturales
y desarrollar todas sus potencialidades.
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\"/

CUALES SON LOS OBJETIVOS?

V.1.- Introduccién: Para enfocarse sobre los objetivos de este trabajo; es
preciso meditar sobre las l6gicas y cuestionamientos de la Realidad Boliviana
actual y en ese entendido, intentar explicaciones respecto al origen del crénico
subdesarrollo nacional y recordar que en relacién a esta temética han surgido
divergentes puntos de vista: uno, relevante al enfoque nacional que culpa al
imperialismo de todos los males del atraso, denominado «Teoria de la
Dependencia» y que aparentemente tiene sus raices en una inusitada
interpretacién del determinismo econémico y las teorias de Marx. Otro,
que dirilamos es el enfoque opuesto, el cual indica que el subdesarrollo tiene
su origen en la enraizada cultura hispénica, cuyas caracteristicas son: anti-
democrética, anti-social, anti-trabajo y que influyen profundamente en la
cultura nacional, a este segundo punto de vista, se lo denomina
«Determinismo Cultural» Y existe un tercer enfoque que tendria que ver
con una conjuncién de los dos anteriormente citados, el cual indica que el
subdesarrollo es una mezcla de la actitud del imperio y la conducta nacional;
quedando pendiente por definir, en este tercer enfoque, cuél de los dos
componentes es el que tendria mayor incidencia.

V.2.- Objetivo General: Como se puede colegir de esta breve introduccién,
el problema central de Bolivia, tal vez no es definir la razén fundamental de
su subdesarrollo; sino empezar a identificar las herramientas para superarlo.
Es por ello que se establecerd como objetivo general de éste trabajo, el anélisis
y la consideracién de responder a la cuestion esencial que se manifesté en el
capitulo II, la cual plantea: €Si actualmente a nivel regional (y mundial)
se incide en la bisqueda y desarrollo permanente de fuentes
renovables o no de energia, de eficiencia energética y de insercion
(integracion); no es el momento de que La Paz, como departamento
(y también como region) redescubra su territorio, explore y explote
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sus recursos naturales y desarrolle todas sus potencialidades a
partir del disefio de una adecuada politica energética como factor
de competitividad y crecimiento economico, que ademas aproveche
el nuevo contexto autonomista que insurge en Bolivia?

Es indudable que la pregunta engloba una suma de variables que tienen una
relevancia directa con el titulo del trabajo, el cual -como se indica al inicio-
esta referido a un andlisis de las politicas energéticas de las regiones de Bolivia,
con un énfasis especifico en el departamento de La Paz.

Con estas definiciones es que se ha planteado un problema que
definitivamente se vincula con el proceso de desarrollo de un pais o en este
caso de una regién y partiendo de la comprensién plena de dicho problema
se pretende obtener una influencia significativa en el proceso de desarrollo.

No resulta dificil por lo tanto comprender que para una mayor sustentabilidad
de este proceso se requiere de una utilizacién, una produccién y un
abastecimiento eficientes. Ademaés la cobertura de los requerimientos bésicos
de energia en cantidad y calidad resulta esencial para lograr una calidad de
vida aceptable de la poblacién y mayor equidad social. Finalmente, la
explotacién racional de los recursos naturales energéticos, el empleo de
fuentes renovables y de tecnologias limpias contribuyen de modo decisivo a
atenuar el inevitable impacto ambiental de las actividades econémicas de
produccién y consumo.

Por estas razones, las posibilidades de concrecién de aquellos beneficios de
caracter social global, tendientes a mejorar la sustentabilidad del desarrollo
corresponden esencialmente al ambito de acciones del Estado y en este caso
concreto al de las Prefecturas y, en particular las de politica energética.

En consecuencia se esté definiendo aqui como objetivo general y privilegiado
de éste trabajo al anélisis de la formulacién de politicas energéticas que
promuevan una mayor sustentabilidad en términos de las dimensiones
senaladas en los péarrafos precedentes y en el escenario regional paceno y
sus 20 provincias.
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Es con estas consideraciones y con el propésito de analizar en detalle, los
objetivos especificos que se propone este trabajo, es que se ha elaborado un
cuestionario en el cual se engloban todos aquellos conceptos. El cuestionario
es reproducido a continuacién y, como se ve, consta de doce preguntas:

ENCUESTA RESPECTO A LAS POLITICAS ENERGETICAS
PARA EL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

1.- ¢En su opinién, existe en/para el Departamento de La Paz una politica
energética integral y podria Ud. sefialar sus principales bases o en
caso contrario cuales deberian ser estos fundamentos?

2.- ¢Segun su criterio, actualmente cudl es el principal objetivo del
Desarrollo Energético del Departamento de La Paz? ¢O cuél deberia
ser?

3.- cConsidera Ud. Que en la concepcién energética de las Politicas de
Desarrollo del Departamento de La Paz se incorporan objetivos de
Eficiencia Energética, Integracién Energética y preservacién del medio
ambiente?

4.- cConsidera Ud. Que la actual organizacion del sector energético del
pais es satisfactoria o que modificaciones propondria particularmente
para el Departamento de La Paz?

5.- ¢Qué aplicaciones energéticas especificas -principales o
complementarias- podrian darse a la utilizacién del gas natural en el
Departamento de La Paz?

6.- Asujuicio, en los tltimos anos el sector energético en el Departamento
de La Paz, cha experimentado un desarrollo importante y adecuado
a las necesidades de la poblacién o por el contrario todavia tiene
tareas pendientes y deberia profundizarse ain mas?

7.- Ante la coyuntura de las grandes reservas dasiferas, sobre todo en el
Oriente y el Sur del pais, ¢considera pertinente y oportuna la aplicacién
y utilizacién de fuentes energéticas alternativas o no convencionales
en el Departamento de La Paz? O por el contrario, cLa Paz debe
intensificar més el uso del gas natural y reflexionar sobre el cambio
de su matriz energética?
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8.- cPodria detallar proyectos de Interconexién Eléctrica con otros
Departamentos de Bolivia, que se originan en el Departamento de La
Paz o que atraviesan esta region? Y favorecernos con algunos
comentarios al respecto.

9.- ¢Podria detallar proyectos de Interconexién Eléctrica con otros paises
del cono sur latinoamericano, que se originan en el Departamento de
La Paz o que atraviesan esta regién? Y favorecernos con algunos
comentarios al respecto.

10.-Respecto al potencial hidroeléctrico del Departamento, ¢conoce de
algin plan coherente para el estudio de la hidrologia pacena, con
destino a una ulterior explotacién Hidroeléctrica? ¢Podria Ud.
especificar algunas medidas para encarar el desarrollo de esta fuente
energética y los recursos de financiamiento?

11.-¢Qué opinién le merece el consumo per-capita de energia eléctrica
en el Departamento de La Paz?

12.-En su concepto, ¢Cuéles son las principales limitaciones para la
electrificacion rural en el Departamento de La Paz y que medidas
deberian tomarse para superarlas?

V.3.- Los Objetivos Especificos y las Variables para el Analisis:
Elaborado el citado cuestionario, éste fue difundido en diferentes instituciones
del sector publico nacional como ser el Viceministerio de Desarrollo Energético,
el Viceministerio de Electricidad y Energias Alternativas, la Superintendencia
de Electricidad, el Proyecto de Infraestructura Descentralizada para la
Transformacién Rural, la Prefectura del Departamento de La Paz, la Brigada
Parlamentaria Pacena (Presidencia y Vicepresidencia), el Colegio de Ingenieros
Electricistas y Electrénicos de La Paz y ademés se ha solicitado a los
profesionales que forman parte de las plantas de trabajo de aquellas
instituciones y a profesionales independientes, favorezcan este cometido
respondiendo al citado cuestionario.

En esta seccién relativa a los Objetivos Especificos corresponde analizar de
manera mas individualizada el cumplimiento, aproximacién o distancia que
existe entre el Objetivo General y las variables definidas y citadas en el
respectivo capitulo.
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En consecuencia, a partir de estas importantes cuestiones es que se ha
tomado la decisién de identificar las variables principales que se han
incorporado en el planteamiento del problema y definirlas de manera sucinta,
con el propésito de construir un analisis méas delimitado de los objetivos
especificos.

* Politica Energética: Es una especificacion sectorial de la politica
socioeconémica de largo plazo, tendiente a inducir una cierta
orientacién al proceso de desarrollo. Dada la importancia de la
energia como elemento determinante de la calidad de vida de la
poblacién, como insumo imprescindible y difundido sobre todo el
aparato productivo, como destino de una considerable magnitud
de las inversiones requeridas por el sistema de abastecimiento y
atendiendo a la fuerte interaccién con el medio ambiente, tanto por
el uso intensivo de los recursos naturales, como por los impactos
derivados de su produccién, transporte y utilizacion.

* Eficiencia Energética: Es la reduccién en el consumo de energia
que utilizamos, pero conservando la calidad y el acceso a los bienes
y servicios. La Eficiencia Energética NO debe ser confundida con
el Ahorro de Energia.

* Insercion (Integracion): Proceso de interconexion de diferentes
fuentes energéticas ya sea inter-industriales o intra-industriales.

* Fuentes Renovables: Son aquellas fuentes de energia que no se
acaban en tiempo; es decir, que su cualidad de generacién de energia
puede repetirse practicamente de manera permanente.

En este entendido, a partir de la definicién de estas variables es que
describiremos los obijetivos especificos, los cuales son:

* Identificar sila organizacion y estructura del sector energético paceno
son satisfactorios para alcanzar los objetivos de crecimiento
econémico que actualmente tiene la region.
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* Investigar respecto al desarrollo energético del Departamento de La
Paz y sus repercusiones sobre la poblacién. Esto con el propésito
de conocer el grado de compromiso que las autoridades locales
demuestran en la identificacién de objetivos.

* Indagar si en Departamento de La Paz se tiene un conocimiento -
por lo menos aproximado- de las alternativas energéticas que
eventualmente podria ofrecer el Departamento y sus 20 provincias.

¢ Cuestionar respecto a sila Electrificacioén Rural es parte de un proceso
de planificacién energética sectorial o solamente sirve como
plataforma de encumbramiento politico.

* Informarse en relacién a los procesos de integracién energética inter
o intra industrial que se originan en el Departamento de La Paz.

Ha sido toda esta urgente necesidad de conocimiento, la cual ha conducido
a definir estos objetivos especificos; la cual, indudablemente tiene una
profunda relevancia con el objetivo central que es el cuestionamiento de si
esta fundamental herramienta, que es la energia est4 direccionada en el
propésito de imprimir un desarrollo econémico eficiente, sostenible y creciente
en la regiéon occidental boliviana a la cabeza del Departamento de La Paz.

Las respuestas recibidas se desglosan en la matriz que para este efecto se
ha elaborado y que también se encuentra detallada a continuacién en las
siguientes péaginas. Cabe sin embargo, hacer notar el poco «entusiasmo»
demostrado en la atencién y respuestas al cuestionario; sin embargo no se
ha considerado emitir mayores comentarios al respecto, puesto que el objetivo
subyacente de este trabajo es de asumir la posibilidad de profundizar atin
mas en el contenido del mismo.

Se debe anotar asi también que la entidad que menos «entusiasmo» ha
demostrado en atender las preguntas planteadas ha sido curiosamente la
Brigada Parlamentaria Pacena, indicando que sus Comisiones de Trabajo
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aun no habian sido definidas y que, en consecuencia, carecian de los nombres
de las personas que responderian el cuestionario. En este marco de apuntes,
es pertinente indicar también que la Prefectura del Departamento de La Paz
ha sido la que mayor premura demostré en hacer conocer sus respuestas y,
si bien no se encuentra coherencia en las respuestas de las Direcciones que
respondieron es necesario manifestarlo.

En el Anexo 1 se presentan las copias de las cartas de solicitud, los nombres
de las Instituciones y las personas a las que se dirigieron.

En el Anexo 2 se presentan copias de las respuestas recibidas por algunas
de las Instituciones encuestadas.
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ENCUESTA RESPECTO A LAS POLITICAS
ENERGETICAS PARA EL DEPARTAMENTO

La Paz una politica
energética integral y
podria Ud. Sefalar
sus principales
bases 0 en caso
contrario cuales
deberian ser estos
fundamentos?

establecidas en
la CPE, la Ley de
Hidrocarburos. El
generar un
marco integral
dependera de la
adecuada
interrrelacion de
las Instituciones.

DE LA PAZ
No.| PREGUNTAS Ing. Neri/CIEE| UPUG -PDLP | D.E.R. PDLP
1.- | ¢En su opinién, Desconozco su | Las politicas a | No existe una
existe en/para el existencia. nivel nacional se | politica
Departamento de encuentran energética

integral para el
Departamento de
LaPaz.

¢Segun su criterio,
actualmente cual es
el principal objetivo
del Desarrollo
Energético del
Departamento de
La Paz? ;0 cual
deberia ser?

Sustitucion, para
propésitos de
calefacion
domeéstica, de la
dependencia de
la
hidroelectricidad
por el gas.
domiciliario.

Se centraliza en
la Generacion,
Transmision y
Distribucion de
Energia Electrica.
Asimismo, es
importante iniciar
actividades de
exploracion y
explotacion de
hidrocarburos en
el Departamento.

Dotar de energia
eléctrica, de
manera de
incrementar los
niveles de
produccioén,
productividad y
bienestar del
habitante rural.
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No. PREGUNTAS I.D.T.R V.M.D.E.(1) V.M.D.E. (2)
1.- | ¢En su opinién, No existe un No existe una No existe algo
existe en/para el Plan Especifico [politica especifico para
Departamento de | para La Paz, energética LaPazen
La Paz una politica | solamente se definida. Se términos de
energética integral y |incluyen metas  [deberia hacer politica
podria Ud. Sefalar |de cobertura. Si |una evaluacion | energética
sus principales existe un Plan profundad a nivel
bases o en caso Nacional regional de las
contrario cuales elaborado por el |necesidades
deberian ser estos | BID, pero se energéticas.
fundamentos? frustré por la
inexistencia de
financiamiento.
2.- [ ;Segun su criterio, |Cobertura del Satisfacer las Expandir la

actualmente cual es
el principal objetivo
del Desarrollo
Energético del
Departamento de
La Paz? ;0 cual
deberia ser?

50% el 2010 y del
100% el 2015.
La Paz deberia
tender a ser
autosuficiente.
En la generacion
La Paz solo
produce el 60%
de su demanda,
depende de
Corani y Santa
Isabel.

necesidades
energéticas del
Departamento.

accesibilidad a
energia de los
pobladores, a
precios
diferenciados. El
uso de la energia
eficiente se
refleje en
desarrollo
economico.
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No. PREGUNTAS Ing. Neri/CIEE| UPUG -PDLP | D.E.R. PDLP
3.- | ¢Considera Ud. Desconozco de |La Se incorporan
Queenla la existencia de |incorporacion | estos objetivos
concepcion politicas de dela Eficiencia
energética de las | desarrollo para | Energética, esta
Politicas de el Departamento | inmersa en el
Desarrollo del de La Paz cambio de
Departamento de matriz
LaPazse energética. La
incorporan integracion se
objetivos de da cuando
Eficiencia existen
Energética, intercambios
Integracién tanto en
Energética y ciencias como
preservacion del en tecnologias.
medio ambiente?
4.- | ¢Considera Ud. Me parece que | Se establece la | Se deben
Que la actual es la adecuada |necesidad de incorporar dentro
organizacion del descargar en la | de las
sector energético Secretarias de | operaciones de
del pais es Hidrocarburos | inversion
satisfactoria 0 que Institucionales la | proyectos de
modificaciones designacion de | desarrollo
propondria areas, la gasifero,
particularmente atraccion petrolifero y de
para el deinversiones y | otros energéticos
Departamento de la fiscalizacion | en el
La Paz? de las regalias. | Departamento de
LaPaz.
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No. PREGUNTAS I.D.T.R V.M.D.E.(1) V.M.D.E. (2)
3.- | ¢Considera Ud. Solo Existe Estos conceptos
Que en la preservacion el | campafa de recién seran
concepcion medio ambiente. | eficiencia introducidos en

energética de las energética para | la nueva
Politicas de la preservacion | planificacion que
Desarrollo del del medio esta siendo
Departamento de ambiente, pero | elaborada por el
LaPazse falta plan de VMDE.
incorporan integracion

objetivos de energética.

Eficiencia

Energética,

Integracién

Energética y
preservacion del
medio ambiente?

4.- | ;Considera Ud. Es adecuado Se debe iniciar | Se necesita
Que la actual pero NO es la organizacion | hacer un analisis
organizacion del suficiente. Existe | del sector Departamental.
sector energético | mucha energeético
del pais es informalidad en | realizando una
satisfactoria 0 que | las Empresas evaluacion de
modificaciones operadoras del | los recursos
propondria area rural. energéticos
particularmente disponibles en
para el la region.
Departamento de
La Paz?
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No.| PREGUNTAS Ing. Neri/CIEE| UPUG -PDLP | D.E.R. PDLP

5.- | ;Qué aplicaciones | Ademas del uso | Higiene, Habria que
energéticas doméstico, calefaccion, estudiar las
especificas - (principalmente | coccion y caracteristicas
principales o gas domiciliario), | confort. primarias de las
complementarias- | recomendar al Generacion potencialidades
podrian darse ala | sector industrial | eléctrica en del
utilizacion del gas | la sustitucion de | industrias y Departamento.
natural en el la hoteles.

Departamento de | hidroelectricidad,

La Paz? para propositos
de calefaccion,
del Gas Natural.

6.- [ A su juicio, en los Existen muchas |Se han logrado | Falta la etapa de
ultimos afios el tareas importantes transformacion e
sector energético en | pendientes, sobre |avances en el incorporacion de
el Departamento de |todo en lo uso del Gas valor agregado
LaPaz, jHa relacionado a la [Natural. Queda | parasu
experimentado un  |distribucion del  |pendiente el industrializacion.
desarrollo Gas Natural para |cambio de la
importante y uso domiciliario y |matriz energética
adecuado a las el dela en el transporte
necesidades de la |[Electrificacion  |automotor
poblacién o por el | Rural pesado.
contrario todavia Asimismo,
tiene tareas campafas de
pendientes y conversién al
deberia GNV en las
profundizarse auln Zonas Francas
mas?
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No. PREGUNTAS I.D.T.R V.M.D.E.(1) V.M.D.E. (2)

5. | ¢(Qué aplicaciones | N/R El Gas Natural | Las politicas
energéticas deberia energéticas
especificas - utilizarse en deben estar en
principales o educacion y funcién a las
complementarias- salud, siempre y | caracterisiticas de
podrian darse a la cuando las la region y la
utilizacion del gas condiciones disponibilidad de
natural en el topogréficas lo | energia.
Departamento de permitan.
La Paz?

6.- | Asujuicio,enlos | Hayun salto Aln hay tareas | Existe mucho

ultimos afios el
sector energético en
el Departamento de
LaPaz, ¢Ha
experimentado un
desarrollo
importante y
adecuado a las
necesidades de la
poblacion o por el
contrario todavia
tiene tareas
pendientes y
deberia
profundizarse aun
mas?

interesante en
cobertura pero
no en
generacion.

pendientes,
actualmente el
90% de la
poblacién rural
utiliza lefia.

por hacer, las
conexiones
domiciliarias en
El Alto son un
gran avance.
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No.| PREGUNTAS Ing. Neri/CIEE| UPUG -PDLP | D.E.R. PDLP
7.-| Ante la coyuntura Consecuente La utilizacion de | Se debe
de las grandes con lo las fuentes mantener vigente
reservas gasiferas, | respondido alternativas la aplicacién y
sobre todo en el anteriormente, debe iren utilizacion de
Oriente y el Sur del | corresponde paralelo al fuentes
Pais, ¢Considera sustituir la desarrollo y energéticas
pertinente y hidroelectricidad| agotamiento de | alternativas.
oportuna la por el uso del las fuentes
aplicacion y Gas Natural hidrocarburiferas.
utilizacién de para fines de
fuentes energéticas | calefacion.
alternativas o no
convencionales en
el Departamento de
LaPaz ? O porel
contrario, ¢La Paz
debe intensificar
mas el uso del gas
natural y reflexionar
sobre el cambio de
su matriz
energética?
68
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No. PREGUNTAS I.D.T.R V.M.D.E.(1) V.M.D.E. (2)

7.-| Ante la coyuntura N/R Es oportuno y Es importante
de las grandes pertinente. realizar un
reservas gasiferas, analisis de

sobre todo en el
Oriente y el Sur del
Pais, ¢Considera
pertinente y
oportuna la
aplicacion y
utilizacién de
fuentes energéticas
alternativas o no
convencionales en
el Departamento de
LaPaz ? O porel
contrario, ¢La Paz
debe intensificar
mas el uso del gas
natural y reflexionar
sobre el cambio de
su matriz
energética?

Costo/Beneficio y
eficiencia para
planificar un
cambio en la
matriz
energética.
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No.[ PREGUNTAS Ing. Neri/CIEE| UPUG -PDLP| D.E.R. PDLP
8.-| ¢Podria detallar El SIN facilita el | Se podrian Hay redes que se

proyectos de flujo de la Energia| compartir vinculan con el
Interconexion Eléctrica entre las | estructuras Departamento de
Eléctrica con otros | diferentes hidrocarburiferas | Oruro y otras que
Departamentos de | regiones de interdepartamen- | se conectaran
Bolivia, que se Bolivia; es decir | tales con el Beni
originan en el que por veces el | regionales. (Proyecto ITUBA)
Departamento de | Departamento de
La Paz o que La Paz recibe
atraviesan esta energia desde
region? Y otros
favorecernos con | departamentos
algunos como también en
comentarios al determinadas
respecto. ocasiones

horarias inyecta

al SIN la energia

que éste solicita.

Por otra parte, la

Linea de AT entre

Caranaviy

Trinidad permitira

suminstrar desde

el SIN la energia

eléctrica

requerida en

poblaciones del

Beni y norte de La

Paz.
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No.| PREGUNTAS I.D.T.R V.M.D.E.(1) V.M.D.E. (2)
8.-| ¢Podria detallar Caranavi- Los nuevos No estoy
proyectos de Trinidad que en | tramos de las familiarizada con
Interconexion 10 afios sera lineas de estos proyectos.
Eléctrica con otros | chico. ITUBA transmision
Departamentos de | tiene ya 14 afios | Kenko-San José
Bolivia, que se pero NO se han permitido
originan en el hace. Actualizar | un mejor
Departamento de | linea Kenko (La | abastecimiento
La Paz o que Paz)-Vinto de electricidad a
atraviesan esta (Oruro). LaPaz. El
region? Y proyecto
favorecernos con Caranavi
algunos Trinidad
comentarios al permitira
respecto. abastecer de

electricidad a
Trnidad.
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paises del cono sur
latinoamericano, que
se originan en el
Departamento de La
Paz 0 que atraviesan
esta region? Y
favorecemos con
algunos comentarios

sin embargo, se
ha desarrollado
planes.

No. PREGUNTAS Ing. Neri/CIEE| UPUG -PDLP| D.E.R. PDLP

9.-| ;Podria detallar En la actualidad | Derivar a la El alimentado
proyectos de NO existe este Direccion del Copacabana que
Interconexion tipo de Sector Eléctrico | alimenta a las
Eléctrica con otros interconexiones; | de la PDLP islas de Suana y

Anapia en el Perd.
Con el Proyecto
Santiago de
Macahaca-
Charafia se prevee
vender energia a a
las localidades
peruanas

al respecto. cercanas a estas
lineas.

10- | Respecto al potencial | Se desconoce si Derivar ala EIVMEEA ha
hidroeléctrico del se ha realizado Direccion del desarrollado un
Departamento, algun Sector Eléctrico | plan para el
¢conace de alglin relevamiento del | de la PDLP estudio y
plan coherente para el | potencial del aplicacion de
estudio de la potencial proyectos de
hidrologia pacefia, hidroenergético en generacion
con destino a una el Departamento hidroelectrica. La
ulterior explotacion de La Paz, pero sin PDLP establece
Hidroeléctrica? embargo, se da una estructura de
¢Podria Ud. por descontado su financiamiento
Especificar algunas enorme potencial con participacion
medidas para encarar | hidroenergético, de sectores
el desarrolio de esta independientemente publicos y
fuente energéticay los | del mega proyecto privados.
recursos de del rio Bala.
financiamiento?
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Eléctrica con otros
paises del cono sur
latinoamericano, que
se originan en el
Departamento de La
Paz 0 que atraviesan
esta region? Y
favorecemos con
algunos comentarios
al respecto.

minimamente a
pequefas zonas
rurales del Per(.

No. PREGUNTAS I.D.T.R V.M.D.E.(1) V.M.D.E. (2)
9.-| ¢Podria detallar Consultar con | EI Departamento | No estoy
proyectos de VMEEA de La Paz familiarizada con
Interconexion abastece estos proyectos.

10-

Respecto al potencial
hidroeléctrico del
Departamento,
¢conace de alglin
plan coherente para el
estudio de la
hidrologia pacefia,
con destino a una
ulterior explotacion
Hidroeléctrica?
¢Podria Ud.
Especificar algunas
medidas para encarar
el desarrollo de esta
fuente energética y los
recursos de
financiamiento?

Consultar con
VMEEA

Es necesario
realizar un
estudio
hidrolégico de
la ciudad de La
Paz, mediante
la captacion de
recursos de
paises
desarrollados.

No estoy
familiarizada con
estos proyectos.
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No. PREGUNTAS Ing. Neri/CIEE| UPUG -PDLP| D.E.R. PDLP
M-| ;Qué opinion le El uso doméstico | Derivar ala Es alto a nivel
merece el excesivo y Direccion del nacional y bajo en
consumo per- oneroso, el Sector Eléctrico | relacion a otros
capita de energia | industrial 0 de la PDLP paises. El
eléctrica en el productivo consumo rural es
Departamento de | insuficiente y el bajo frente al
La Paz? general urbano.
(comercial) sin
comentarios.
Propone
alteracion del
«Uso horario.
12- | En su concepto, La falta de una | Derivarala Proyectos a
¢ Cuales son las adecuada Direccion del Disefo Final mal
principales politica de Sector Eléctrico |elaborados, por lo
limitaciones para la | electrificacion | de la PDLP que el SNIP
electrificacion rural | rural. deberia emanar
en el Departamento normas que
de LaPazyque cumplan los
medidas deberian Municipios como
tomarse para agentes de
superarlas? inversion.
74 El caso de La Paz




Las Politicas Energéticas al interior de las regiones de Bolivia

No. PREGUNTAS I.D.T.R V.M.D.E.(1) V.M.D.E. (2)
- | ¢Qué opinion le Solamente decir | Actualmente la | Es baja por la
merece el que Bolivia es el | cobertura cobertura pero
consumo per- penultimo en eléctrica a nivel | alta en relacién a
capita de energia | América Latina. | nacional es del | otros
eléctrica en el 68% , siendo un | departamentos.
Departamento de bajo porcentaje
La Paz? en comparacion
con otros paises
de la region.
12- | En su concepto, Hay concepcion |[El principal Costos y

¢ Cuales son las
principales
limitaciones para la

unidimensional.
NO hay
diversificacion,

problema es la
dispersion, ya que
el costo de la

educacion en el
uso. Ventajas,
desventajas en

electrificacion rural | se debe buscar |inversion de llevar| relacion a la
en el Departamento | la utlizacion de  |electricidad a biomasa.
de LaPazy que toda fuente lugares remotos
medidas deberian | energética de  |es alto.
tomarse para modo de tener
superarlas? flexibilidad.
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Necesitamos disenar una Politica

Energética como herramienta para

la competitividad y el crecimiento econémico
del Departamento de La Paz.

78

El caso de La Paz



Las Politicas Energéticas al interior de las regiones de Bolivia

\"A

LA VERDAD ES INCONVENIENTE E INCOMODA

Revisados los antecedentes relacionados con la concepcién bésica del
desarrollo econémico, el Plan Nacional de Desarrollo, el articulado del Proyecto
de Constitucion Politica del Estado, el potencial y aprovechamiento energético
de otros departamentos, el estancamiento en el crecimiento econémico de
La Paz, el contenido geopolitico paceno y -sobre todo- los resultados obtenidos
a partir de la encuesta respecto a las politicas energéticas para el
Departamento de La Paz y la matriz resultante elaborada a partir de las
respuestas obtenidas. Es que no resulta muy dificil replantear el anélisis de
la cuestién central de éste trabajo y plantearla en términos regionales
hipotéticos:

Considerando que, actualmente a nivel regional (y mundial) se
incide en la biusqueda y el desarrollo permanente de fuentes de
energia, de eficiencia y de insercion (integracion) energética. La
Paz, como departamento (y también como region), ha redescubierto
su territorio, explora y explota sus recursos naturales y desarrolla
todas sus potencialidades a partir del disefio de una adecuada
politica energética, como factor de competitividad y crecimiento
econémico, y ademas aprovecha el nuevo contexto autonomista
que insurge en Bolivia.

Este deberia ser el esquema incuestionable y de plena realidad; es por ello
que corresponde ahora evaluar esta hipotética afirmaciéon y seguramente
replantearla o re-escribirla.

Los hechos afirman de manera indudable que la mayoria de las Instituciones
y Autoridades encuestadas, mostraron -en el mejor de los casos- solo
«entusiasmo» por atender con academicismo y conocimiento de causa las
preguntas planteadas.
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Esta indiferencia denota, primero que son demasiado dogmaticas con sus
convicciones y que por tanto no les interesara escuchar sugerencias. Segundo
que al responder las cuestiones planteadas, lo hacen con indiferencia e
irrelevancia respecto a lo que estd inscrito en el Plan Nacional de Desarrollo
y por lo tanto revelan desconexién con los objetivos del mismo.

Se ve también que La Paz, a pesar de su peso especifico en la economia y la
geopolitica nacionales, aparentemente, no merece atencién sobre sus objetivos
de desarrollo regional y por lo tanto la realidad demuestra que la hipétesis
planteada lineas arriba, deberia ser expresada del siguiente modo:

A PESAR DE QUE ACTUALMENTE A NIVEL REGIONAL (Y
MUNDIAL) SE INCIDE EN LA BUSQUEDA Y EL DESARROLLO
PERMANENTE DE FUENTES DE ENERGIA, DE EFICIENCIA Y DE
INSERCION (INTEGRACION) ENERGETICA; LA PAZ NO EXPLORA
NI EXPLOTA SUS RECURSOS NATURALES, TAMPOCO DISENA
UNA POLITICA ENERGETICA COMO HERRAMIENTA PARA SU
COMPETITIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO.

Subsiguientemente, es esta la Verdad Incémoda, que nos incomoda y que
resuelve el cuestionamiento central y el caso de estudio del presente trabajo
y, aunque la dureza de la afirmacién es incuestionable, simplemente refleja la
indeferencia de las instancias pertinentes para resolver la fundamental
cuestion del estancamiento econémico de la regiéon cabeza del occidente
boliviano y la consecuente carencia de politicas energéticas que favorezcan
su desarrollo econémico.
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Asi de importante es definir la
estrategia para lograr los objetivos
de la Planificacién Energética Pacena.
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\"41

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de las respuestas obtenidas a la Encuesta difundida entre
las Organizaciones e Instituciones consultadas, se tiene un conjunto especifico
de conclusiones particulares para el caso analizado y este nos conducira a
una misceldnea de recomendaciones particulares de caso y recomendaciones
generales.

VII.1.- Conclusiones Particulares para el caso analizado:

1.- Es unanimemente indudable que en/para el Departamento de La
Paz, no existen politicas energéticas y menos las bases para su
establecimiento; por lo tanto es imposible hablar de plazos en su
aplicacién.

2.- Existe una enorme dispersién en la concepcién del principal
objetivo del desarrollo energético para el Departamento de La
Paz; puesto que se mencionan muchos, pero sin poder priorizar
al méas importante. Se dice que el objetivo es:

a) Sustituciéon de la hidroelectricidad por gas domiciliario.

b) Iniciar actividades de exploracién y explotacién en el norte
de La Paz.

c) Incrementar los niveles de productividad de habitante rural.

d) Aumentar la cobertura

e) Satisfacer las necesidades energéticas del Departamento.

f) Expandir la accesibilidad a precios diferenciados y un uso
energético eficiente que refleje en desarrollo econémico.
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3.-

Al admitir que no hay politicas de desarrollo energético en La Paz,
no se observa coincidencia de criterios y por tanto no se sabe con
precision si se incorporan criterios de eficiencia energética,
integracién energética y preservaciéon del medio ambiente; solo se
menciona de que recién seran introducidos en la nueva
planificacién. No se definen plazos.

La organizacién del sector energético para La Paz, es adecuada
pero no es suficiente ya que existe mucha informalidad. Se debe
realizar una evaluacién de los recursos energéticos.

La utilizacién y sustitucién del Gas Natural en lugar de la
hidroelectricidad, deberia darse para higiene, calefaccién, coccion,
confort, educacién y salud, pero no «siempre que la topografia
lo permita»

Las tareas pendientes energéticas en La Paz son la Generacién,
Transmision y Distribucién ademas de la Electrificacién Rural. El
cambio de la matriz energética en el transporte pesado y la
conversién al GNV en las zonas francas.

La Paz debe entrar hacia el proceso de sustitucién al Gas Natural.
El uso de fuentes alternativas debe ir en paralelo al uso del Gas
Natural. Es oportuno y pertinente realizar anélisis de Costo/
Beneficio.

En el caso de la Interconexién Eléctrica, es importante el S.I.N.
También son importantes la linea Caranavi Trinidad y el proyecto
ITUBA (Beni) el cual; sin embargo, se encuentra «parado» hace
catorce anos.

En el caso de interconexiones con otros paises solo existe una
linea en MT al Per(; adicionalmente, solo se han desarrollado
planes.
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10.-

11.-

12.-

En relacién al potencial hidroeléctrico pacefio, este es enorme -
aunque no esté cuantificado- y se desconoce si se ha efectuado
un relevamiento. Solamente se menciona el Proyecto del Bala. EN
cuanto al tema de inversiones , selo se mencionan ideas bastante
inconexas.

En relacién al consumo per-cépita de energia eléctrica en el
Departamento de La Paz, se puede afirmar que es alto para
Bolivia, bajo para el contexto internacional y existe una enorme
diferencia entre le consumo rural y el urbano.

La principal limitacién para la Electrificacién Rural en La Paz es
la inexistencia de politicas, los proyectos no son bien elaborados.

VII.2.- Recomendaciones de caso:
Con el propésito de enmarcarse en el contexto de las conclusiones, se plantean
las siguientes recomendaciones:

1.-

Es imperativo el disefio de una Politica Energética Regional general
y sectorial de corto, mediano y largo plazo para el Departamento de
La Paz, que propugne el crecimiento econémico arménico de todo
el Departamento y sus veinte provincias pacefas, con el objetivo
fundamental de generar conglomerados productivos.

En el marco de ésta politica, se deben definir los objetivos del
Desarrollo Energético Regional.

La concepcion y elaboracion de aquella Politica Energética Regional
debe definir e incluir inexcusablemente objetivos de Eficiencia
Energética, Integracién Energética y Preservacion del Medio Ambiente.

La admisién de la inexistencia de una Politica Energética Regional
debe inducir a elaborarla planteando la reorganizacién o redefinicién
de funciones del sector energético regional. Un buen escenario seria
el de la concepcién autonémica referido en la nueva CPE:
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5.- Es importante el cambio de matriz energética sobre todo en el
transporte en general y en todo el Departamento.

6.- Aunque inconexa, la definicion de las tareas pendientes deberia servir
como primer escenario o linea base para la elaboracién del Plan
Energético Regional.

7.- El Departamento de La Paz, tiene un enorme potencial en recursos
energéticos probados hidraulicos, edlicos (altiplano sur), solares,
biomasa y probables hidrocarburiferos. Lo méas importante es iniciar
un pronto proceso de cuantificacién. Esto es fundamental para el
diseno del Plan Energético Regional.

8.- LalIntegracion Energética es un factor geopolitico trascendental para
cualquier pais o regién, su explotacién y subsiguiente exportacion
de energia con valor agregado es de importancia capital para el
crecimiento econémico de la region.

9.- Es de fundamental importancia la creaciéon de un Centro de
Investigaciones Energéticas para el Desarrollo
Socioeconémico del Departamento de La Paz, que no
solamente elabore planes, defina estrategias y analice mercados;
sino que también genere investigacion y tecnologia de manera
conjunta con las Universidades, involucrdndolas en procesos de
aprovechamiento energético racional paceno.

A partir de este punto de las Recomendaciones Especificas se abre el espacio
de la reflexién para todos los pacenos involucrados y comprometidos con la
Planificacion del Desarrollo en el Departamento de La Paz. Con la
reduccién de la pobreza.

Se abre también el escenario de la reflexiéon para todos aquellos que estan
convencidos que La Paz necesita mejores condiciones para su Crecimiento
Econémico Planificado y para volver a ubicarse como la cabeza del
Desarrollo Nacional.
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Se abre el espacio de la reflexién para todos los pacenos que anhelan
la re-consolidacién de los intereses regionales pacenos y asi también ansian
mejores dias para el Occidente Boliviano.

VII.3.- Recomendaciones Generales:

Es importante la Toma de Conciencia por parte de los actores del
sector energético

No se apoya lo que no se conoce y esta maxima parece ser la que
mas se aplica al caso de las politicas energéticas. El énfasis que por
muchos anos se ha mantenido en las opciones de oferta lleva a las
autoridades y ejecutivos del sector energético a sustentar la seguridad
energética Unicamente en la ampliacién del suministro, cuando las
opciones del lado de la demanda son igualmente vélidas, pero
requieren inversiones menores y son amigables con el ambiente.

Es por esto que la informacién y concienciacién a todo el sector
(demanda y oferta) es una tarea importante que deberian emprender
todas las instituciones regionales, para lograr la motivacién de las
autoridades a todo nivel.

Sin Decision Politica es poco lo que se puede hacer

La condicién inicial que sustenta las acciones para disefar politicas
de energia caracteristicas del Departamento de La Paz es la decisién
al més alto nivel del gobierno, de la Brigada Parlamentaria Pacena,
de las autoridades locales, de las empresas energéticas, de las
Universidades, de los Colegios Profesionales, que permita elevar la
sostenibilidad del sector energético a la categoria de politica de Estado.

A fin de de apoyar las decisiones politicas en todos los actores de la
regién pacena, se considera preciso integrar una red regional que
permita fortalecer los esfuerzos locales llevandolos a un nivel donde
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la informacién sobre los avances y logros esté al alcance de todos los
actores del sector, de manera que la contribucién y los beneficios de
la planificacién estén siempre latentes en el sector.

La Paz debe determinar y definir las (sus) entidades responsables

Ala decisién politica le sigue en importancia, la definicién o constitucién
si fuera el caso, del organismo que sera el responsable del desarrollo
de la planificacién energética en el Departamento de La Paz. Las
experiencias de los paises del drea que maéas avanzaron en su
desarrollo, demuestra que es necesaria una entidad dedicada a tiempo
completo a las maultiples actividades que supone un plan
departamental.

Esta entidad debe transmitir una imagen de independencia de otras
instituciones del sector y de las empresas energéticas, puesto que
sus decisiones deben sustentarse en andlisis técnicos que demuestren
su validez, para que sus recomendaciones sean respetables y
respetadas por todos los actores del sector.

Por la misma razén, es preciso que esta institucion sea pequena, pero
con personal altamente capacitado y reconocido en el &mbito nacional,
pues solo de esa manera se puede romper la desconfianza que existe
en varias instituciones respecto a recomendaciones que no siempre
son bien explicadas al publico.

Qué importante establecer los objetivos de la Politica Energética

La contribucién de la planificacién energética debe estar claramente
determinada para que se la considere como parte fundamental del
autoabastecimiento, esto exige su articulacién con las politicas
sectoriales del desarrollo Departamental y tener como base estudios
de usos finales que permitan determinar, primero los potenciales y,
después, las metas.
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Se debera incluir en este andlisis la situacion actual de oferta /demanda
para suplir la escasez de datos sobre la participacién de los usos
finales con base en la participacién de los sectores de consumo. Con
este sustento se pueden estimar los costos que representan las mejoras
propuestas y puntualizar los obstéculos previsibles que se deben
superar.

Por tltimo, se deberéa tener muy clara la politica energética nacional a
fin de inscribir dentro de su marco de referencia las actividades del
Departamento de La Paz.

Es claro que no es cuestiéon solo de potenciales sino de logros
alcanzables. Por esta razén, es preciso desarrollar experiencia propia
con las condiciones reales de cada region, ya que solo de esta manera
se podra alcanzar la credibilidad del publico que es absolutamente
necesaria para continuar los pasos en la direccién desarrollar
experiencias propias, lo cual es absolutamente necesario para
continuar los pasos en la direccién correcta.

Asi de importante, es también la definicion de la estrategia para
lograr los objetivos de la Planificacion Energética

Definidas las metas y disponibles los anélisis correspondientes, es
preciso proponer una estrategia que permita alcanzar los logros
establecidos. La estrategia debe entenderse como un documento de
politica y no como un documento técnico, pues el trabajo requerido,
implica acciones con el entorno para lograr las multiples decisiones
del sector, de modo que actien en la direccién deseada.

Se deben considerar plazos, costos, resultados esperados y los roles
de los diferentes actores involucrados. La definicién de una estrategia
va mas all4 de establecer un documento, requiere de lograr el
convencimiento de todos los actores involucrados, comenzando desde
las autoridades energéticas al mas alto nivel. Este serd un proceso de
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aprendizaje para los ejecutivos del sector para que incorporen entre
sus politicas empresariales la planificacién energética departamental.

Desarrollo e implementacion de la Planificacion

20

Con la definicién de la estrategia se tiene la guia para desarrollar la
planificacién, que deberd sustentarse en el entendimiento que el
esfuerzo debe ser de largo plazo y que debe integrar diversos elementos
para que garanticen el éxito.

Una planificacién energética departamental, sistematica y
metodolégica debe tener caracter integral al considerar dos grupos
de actividades: la implantacién de medidas y las acciones de entorno.
La creacién de un entorno favorable para la penetracién de la
planificacién es indispensable. Mientras mejor es el conocimiento de
la participacion de las fuentes primarias y los usos finales es posible
definir las medidas que tienen mayor potencial, mejores posibilidades
de éxito y los pasos que requieren para su implantacién, para de esa
forma priorizarlas y establecer el orden de ejecucién del plan.

Se tiene claro que la estructura de los usos finales en los pisos
ecolégicos de la regiéon pacefia, varia dependiendo del clima, las
actividades econémicas y las costumbres de la poblacién, de tal
manera que solo los estudios al respecto, permiten planificar y
cuantificar los potenciales energéticos. A falta de esos estudios, es
preciso realizar estimaciones con base en estudios realizados para
localidades con condiciones parecidas, relacionandolos con la
estadistica local.

Las acciones de entorno comprenden actividades en el marco legal,
informacién y concienciacién, educacién y formacion, integracion de
proveedores de equipo, asistencia técnica y financiera.

Finalmente y no por eso menos importante, esté la implementacion.
La calidad de la implementacion de los planes es crucial y para eso

El caso de La Paz



Las Politicas Energéticas al interior de las regiones de Bolivia

las responsabilidades tienen que estar claramente determinadas y
los recursos adecuados deben ser oportunamente asignados.

Monitoreo y evaluacion de lo Planificado

Si hay una labor que debe tener mucha atencién en la planificacién
energética es el permanente seguimiento de ésta. Cuando el éxito en
alcanzar las metas corona los esfuerzos realizados, la adecuada
utilizacién de las fuentes energéticas debe ser demostrada con relacién
a la situacién que se hubiera dado sin la presencia de los programas.
Cabe decir que la medicién de resultados se realiza entre una situacién
lograda y una situacién que nunca se dio.

Igualmente, el monitoreo no solo que debe contribuir a la evaluacién
periddica sino que ademés debe orientar las necesarias correcciones
que se pueden necesitar durante la ejecucién del plan departamental.
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ANEXO 1

La Paz, 7 de Abril de 2008

Seror

Lic. Teofilo Chogue
SECRETARIO DEPARTAMENTAL DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Presenie

De mi mayor consideracién:

Me pennito molestar su gentil atencién para solicilarie tenga a bien responder el
cuestionario encuesta que acompafio a la presenle, y de ser posible, difundirlo entre los
funcionarios a cargo de cuesliones energélicas bajo su digra Direccién para conocer sus
respuestas.

El objetivo principal de esta encuesta es de respaldar un trabajo de Tesina que estoy
preparando para optar al Diplomado en Energia organizado por la Universidad Andina Simén
Bolivar e Instituciones Estatales co-patrocinantes.

Considero que con este trabajo podremos aportar con algunas reflexiones relativas al
desarrollo energélico del Departamento de La Paz y asimismo, manifestar las expeciaciones y
annelos que Insliluciones como la suya tienen respecto a la citada problematica.

¥

Como comprendera, la elaborgcion del citado trabajo tiene plazos especificos, por lo que
agradeceré hacerme llegar sus respuestas hasta el proximo 17 de Abril del presenle, a las
siguientes direcciones allernativas: : '

Av. 20 de Oclubre No.2255 Edificio Renacer Of, "D" Planta Baja o a los correos:

G 00 Mieeepilivane:

Sin otro particular y con la seguridad de conlar con su amable y pronta atencion, saludo a
Jsied con mis consideraciones mas distinguidas.

~
sy o %, w L
J \ ~
IR
Ing. Héctar Antonio URIARTE PELAEZ
“RINL 7916 B

\
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La Paz, 8 de Abril de 2008
- 08 ADR. zags

SogEa e o

s aims

=

enor
nqg. Rafael Alarcén Orihuela .
ICE MINISTRO DE ELECTRICIDAD Y ENERGIAS ALTERNATIVAS

resente

oy

De mi mayor consideracion:

Me pennilo moelestar su gentil alencion para solicilane lengea a bien responder el
cucslionario encuesta que acompafio a la presente, y de ser posible, difundirlo enlre los
funcionarios bajo su digna Direccién, para conocer sus respueslas.

El opjelivo principal de esta encuesta ¢s de respaldar un trabajo de Tesina que estoy
preparande para oplar al Diplomado en Energia organizado por la Universidad Andina Simon
2elivar e Inslituciones Eslatales ce-patrocinantes.

Considero que con este trabajo podremos aportar con algunas reflexiones relativas al
desarrollo energético del Deparlamento de La Paz y asimismo, manifestar las expectaciones y
arhelos que Instituciones como 1a suya tienen respecto a la cilada problemalica.

Como comprendera, la elaboracién del citado trabajo tiene plazos especificos, por lo que
agradeceré hacerme llegar sus respuesias hasta el proximo 17 de Abril del presente, a las
siguientes direcciones allernativas:

Av. 20 de Oclubre No.2255 Edificio Renacer Of. "D" Planta Baja o a los correos:

S S < SR TS L ST Ll B E s

Sin olro particular y con la seguridad de contar con su amable y pronta atencidn, saludo a
Usted can mis consideraciones mas distinguidas.

A Vet
*ﬁ\ _L,_ T Y ’\rj_:vLij: X

Ing. Hecteor Antonio-URIARTE ,ELAEZ
RN 7916

|
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La Paz, 8 de Abril de 2008

W

‘!‘h i, "l'?,-,.‘:
Reesind
0 AD3. 2008 -

Serior
Or. Jorge Ortiz Paucara .
VICE MIMISTRO DE DESARROLLO ENERGETICO

Mresenie

De mi mayor consideracion:

Me permito molestar su genlil atencidn para solicitar'e lenga a bien responder cl
cueslionario encuesta que acompano_a la presenle, y de ser posible, difundirlo entre los
luncionarios bajo su digna Direccion, para conocer sus respueslas.

[l objelivo principal de esta encuesta 65 de respaldar un trabajo de Tesina que estoy
oreparando para oplar al Diplomado en Energia organizado por la Universidad Andina Simon
Bolivar e Inslituciones Eslatales co-patrocinantes.

Considero que con este trabajo podremos aportar con algunas reflexiones relativas al
cesarrollo energclico del Deparlamento de La Paz y asimismo, manifeslar las expectaciones y
anhelos que Instituciones como I3 suya tienen respeclo a la citada problematica.

Como comprendera, la elaboracion del citado trabajo tliene plazos especificos, per lo que
agradecere hacerme llegar sus respuestas hasla el proximo 17 de Abril del presenle, a las
siguientes direcciones allernalivas:

Av, 20 de Octubre No.2255 Edificic Renacer Of. "D Planta Baja ¢ a los correos:
; )

Sin ofro parlicular y con la seguridad de contar con su amable y pronta atencién, saludo a
Usted con mis consideraciones mas distinguidas

(- a y
> | o A
L AA TR A |2
Ing. Héctor.Antonio URIARTE PELLAEZ
RN 7916 .

4
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_a Paz 8 de Abril de 2008

Senor
Lic. lvan Rodriguecz Ortiz
COORDINADOR PROYECTO 1. D. T. R.

Presenio

Ce mi mayor consideracion:

Me permito molestar su gentil atencion para solicitarie tenga a bien responder el
cuestionario encuesla que acompario a la presente, y de ser posible, difundirlo enire los
funcionarios bajo su digna Direccién, para conocer sus respuestas.

El objetivo principal de esla encucsta es de respaldar un trabajo de Tesina que esloy
oreparando para optar al Diplomado en Energia organizado por la Universidad Andina Simén
Bolivar e Inslituciones Estatales ce-patrocinantes.

Censidero que con esle trabajo podremes aportar con algunas reflexiones relativas al
uesarrollo energetico del Departamento de La Paz y asimismo, manifestar las expeclaciones y
anhelos que Instituciones como |a suya tienen respeclo a la cilada problematica.

Como comprendera, la elaboracién del citado trabajo tiene plazos especificos, por lo que
agradecere hacerme llegar sus respuestas hasta el proximo 17 de Abril del presente, a las
sigquicnles direcciones allernativas:

Av. 20 de Octubre No.2256 Edificio Renacer Of, “D" Planta Baja o a los correos:
o ¥ Al 6 e e

P

Sin otro particular y con la seguridad de contar con su amable y pronta atencién, saludo a
Usted con mis consideraciones mas distinguidas.

T " ‘\ SR —X;r-‘ﬁ
‘::'_\'A-L(_ ".\'J\C_\/ A Vs
Ing. Hégtor Antonio URIARTE PELAEZ
‘RIN.I. 7918
\

\
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7 1
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS |
BRIGAL2 PARLAMENTARIA DFE LA PAZ

HECIBERTO
rr.mln.,ﬂ.ﬁ’.l{ﬁf'f.[(?j:..., oA, fL29.,
N RLEG, ‘I_"{J F)JAS..O.

La Faz boiivia’

La Paz. 8 de Abril de 2008

Senfar
H. Dip. Silvia Pérez Mamani
VICE PRESIDENTA BRIGADA PARLAMENTARIA DE LA PAZ

Presente

De mi mayor consideracion:

Me pemmito molestar su gentil alencién para solicitana lenga a bien responder el
cusstii o encuesta que acompano a la presente, y de ser posible, difundirlo entre los
‘uncionarios del seclor energético bajo su digna Direccion, para conocer sus respuestas.

El objetivo principal de esla encuesta es de respaldar un lrabajo de Tesina que estoy
preparando para oplar al Diplomado en Energia organizado por la Universidad Andina Simén
Bolivar e Instituciones Estatales co-patrocinantes.

Considere que con este trabajo podremos aporlar con algunas reflexiones relativas al
uesarrello energético del Deparl%mento de La Paz y asimismo, manifestar las expectaciones y
anhelos gue Instituciones como I3 suya tienen respecto a la citada problematica.

Como comprendera, la elaboracion del citado trabajo liene plazos especificos, por lo que
agradeceré hacerme llegar sus respuestas hasta el proximo 17 de Abril del presente, a las
s.guentes direcciones allernalivas:

Planta Baja o a los correos:
b O e, apee oy

Av. 20 de Oclubre No.2255 Edificio Renacer Of. “D"

|

Sin otro particular y con la seguridad de contar con su amable ¥ pronta atencion, saludo a
Usted con mis consideraciones mas distinguidas.

N ELLs

Ing. Héctor Antonio URIARTE RELAEZ
RNITT7516

|
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HONORABLE CAARA DE Di®l TANNS
BRIGADA PARLALENTARIA DE La 1722

ﬂEH"EEiEﬂﬂ

La Paz, & de Abril de 2008 W T UG

La Paz hbaolwia

p 5

Sedor

H. Dip. Filiberto Guachilla Surco

PRESIDENTE BRIGADA PARLAMENTARIA DE LA PAZ
Presenle

De mi mayor consideracion:

Me permite molestar su gcn til atenciéon para solicilarie tenga a bien responder el
cueslionario encuesia que acompanc a la presenle, y de ser posible, difundirlo entre los
funcionarios del sector energético bajo su digna Direccidn, para conocer sus respuestas.

El objetivo principal de esta encuesta es de respaldar un trabajo de Tesina que estoy
preparando para optar al Diplemado en Energia organizado por la Universidad Andina Simon
Zolivar e Inslituciones Estatales ce-patrocinanies.

Considero que con este trabajo podremos aportar con algunas reflexiones relalivas al
desarrollo energético del Departamento de La Paz y asimismo, manifestar las expeclaciones y
anhelos que Instituciones como 13 suya lienen respeclo a la citada problematica.

Como comprendera, la elaboracidn del citado trabajo tiene plazos especificos, por lo que
agradeceré hacerme llegar sus respuestas hasla el proximeo 17 de Abril del presente, a las
siguientes direcciones alternativas:

100

Av, 20 de Octubre No 225.) Edificio Renacer Of. "D" Planla E!a;a © a los correos:
BT o

Sin otro particular y con la seguridad de contar can su amable y pronta atencion, saludo a
Usled con mis consideraciones mas distinguidas.

s gufﬂi& ¥

ng. !Icctor A_t_'ntomo URIARTE F'CLA
RN7918

\
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ANEXO 2
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RESPUESTA AL CUESTIONARIO RESPECTO A LAS POLITICAS

ENERGETICAS PARA EL DEPARTAMIENTO DE LA PAZL

Al punteo;

I

P

2

6.

Desconozco su existencia

Sustitucion para propdsitos de calefaccion domestica. de la dependencia de la
hidroetectricidad por ¢l Gas domiciliario.

Desconozco de la existencia de Politicas de Desarrollo para el Departamento de
La Psz

Me parece que os la adecuada.

Ademas del uso domestico (principalimente gas domiciliario). recomendar al
sector industrial la sustitucion de la hidroclectricidad para propdsitos de
calelaccion por el Gas Naiural,

Existen muchas tareas pendicntes. sobre todo en lo relacionado a la distribucion
del Gas Natural para usc domiciliario v el de la electrificacion rural.

Consecuente con lo respondido anteriormente. corresponde  suslituir la
hidroelectricidad por el uso de! Gas Natural para (ines de calefaccion

El Sistema Interconectado Nacional (SIN). facilita ¢l Nujo de la encraia ¢léctrica
entre las diferentes reviones de Bolivia comprendidos en este Sistema es decir
g por veces el Dpto. de La Paz recibe energia desde Santa Cruz (Guarachi) v
Cochabamba (Corani. Valle Hermoso y Bulo Bulo). como lambién desde Potosi
(Rio Cléclrico) v olras proveedores munoritarios. como tambidn en determinadas
ocasiones horarias, COBEE (Zongo. Choquetanga v Kenko). Hidroclectrica
Bolivia (Yanacachi) invectan al SIN la energia que esta lo solicita. Este Qujo v
relluie de cuersia debe ser consullades al Comite Nacional de Despacho de
Carua.

Por alra parle v proximamente. la Linea de Alta Tension entre Caranavi v
Trinidad (Beni)., permitird sumimstrer desde 2l SIN de la energia eléctrica
requerida oo las poblaciones ¥ comunidades del Departamento del Bent v 2f
Norte de La Paz (Ixiamas y San Buenaventura) )

En la actualidad no existe este tipo de interconexiones. sin embargo sc han
desarrollado algunos planes tendentes a es¢ tipo de suministro. Este tema ha sido
estudiada por la Transportedora de Electricidad (TDEY y la COBEE

0. Se desconoce si se ha realizado alghn relevamiento del potencial hidroenergético

en el Dpto. de La Paz. pero sin embargo se da por descontade su enorme
potencial hidroencrgético. independientemente del mega proyecto del rio Bala
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Wo debe olvidarse que los rios que se originan en la Cordillera Real Oriental
(Andes), constitwven el principal aportante del rio Madera alluente el
Amazonas.

La principal medida, corresponde a realizar un relevamicnto certificado del
potencial hidroenergético de toda la Cordillera Real Oaiental ( Andes), en la parte
que corresponde al Dpto. de La Paz.

Los mega proyeclos requicren de cifras excesivamenic clevadas para su
financiamiento v son alectados por ¢l enorme impaclo ambiental que se
ocasiona. Es prelerible encarar soluciones similares a los adoptados por COBEE
(La Paz) en los Valles de Zongo y Miguillas, Hidroeléctrica Bolivia (La Paz).
Corani y Santa Isabel (Cochabamba). es decir con base a Cadenas de Generacién
o aprovechamicntos cn Cascada, cuya inversion depende de las demandas que se
van detectando, o sea inversiones paulatinas y programadas en ¢l ticmpo.

1. Cluso doméstico excesivo y oncroso, ¢l industrial o productive insuficiente v cl
seneral (comercial), sin comentarios. Las curvas de carga registradas en el
Departamento de La Paz, son de por si clocuentes v no merecen de maverss
comentarios. En este punto, sc hace neeesario reflexionar sobre la conveniencia
de proponer un alteracion del “Uso Horario”, ¢s decir que en el pariodo
comprendido entre ¢l 21 de septiembre v el 21 de marzo de lodos los aftos. debe
adelantarse la hora oficial cn UNA HORA. csto permitiria a la poblacion
nacional beneficiarse mas de esa hora de luz diuma que nos ofrece la naturaleza
v lo migjor, sin costo algune.

12. La falia de una adecuada politica de clectrificacion rural, misma que debe
involucrar principalmente a los Municipios v proveclarse mediante la Prefectura
del Departamento. Definida csta politica. se posibilitara la obtencion dcl
financiamicnto necesaris,

Alentamente,

Ing. Luis Femmando Neri
neriostexyahee.com
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La Paz
PREFECTURA

DEL
BEFARTAMENTO
DEMARTAMENTO

La Paz, 28 de abril de 2008
PDLP/SDPD/CAR/0554/2008

Seidar
lng. Héctor Antonio Uriarte Pelaez
Presente

De mi consideracidn:

En atencidn a su Nota con referencia a la solicitud de respuesta al cuestionario —
cncuesta sobre el tema energético, adjunto a la presente tenge a bien remitir a
usted, los informes elaborados en la Direccidn de Recursos Naturales y Medio
Ambiente - Encargado Promocidn del Gas y la Direccién de Electrificacidn Rural,

Esperande haber contribuide al logre de sus obfetives, saludo a usted muy
atentamente,

FEHMAOCY
2& Arghivp
HFARA EL MUNDO EL TITICACA, PARA BOLIVIA EL PROGRESDY
www.naturalTwonders.com
— T

Case Comenio 1700, 839 Apdcuchs » Tadi - 2300987 - 2204297 - Z304050 - 2904 137 - Fax: 2200670~ Casda 8320
e praleciumins pov bo « Eumad adminpreleciuaips povba. - Lo Pag - B
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PROUOCIOH DEL GAS

T mswcooesurEmo
“Tel. 2845822
La Paz, 23 de abril de 2008

CITE DRRNNMA — UPUG 188 /08

DEPARTAMENTO

Sefior.

Lic. Teofilo Chogue M.
SECRETAR!D‘DEPARTAMENTAL DE
PLANIFICACION DEL DESARROLLO
PREFECTURA DE LA PAZ
Presente.-

REF: RESPUESTA A CUESTIONARIO

De mi consideracion

Adjunto a |a presente remito las respuestas al cuestionario enviado por el sefior Hector
Antonio Uriarte. Remitida a esta Unidad mediante nota de 8 de abril de 2008.

Sin otro particular, agradecido por su Gentileza y consideracion. Me despido
expresando.

Muy atentamente

Frng. Roeasive illarraol Virrgas: Ting. éng Whorlo- e rollareom:

DIR. RECURSOS NATURALES Y MA ENCARGADO PROMOCION DEL GAS

PRUFECTURA DE LA PAZ

ITTTICACA Y MADIDEFARA LL SMUNIXO, PARA BOLIVIA EL PROCGIIEESO!
www, natural 7 wonders.con

w Al
DRNNMA
G

Callo Comarcio 1200, esq. Ayacucha « Teils.: 2203397 - 2204397 - 2204380 - 2204127 + Fax: 2200670 - Cosillo 8920
5ov.bo - E-mal o~ ha <1 aPag - Bolvia
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DEPARTAMENTO

RESPUESTAS A LA ENCUESTA

Las politicas a nivel nacional se encuentran establecidas en la Conslilucion, la
Ley de Hidrocarburos y sus reglamentos, la Ley del Medic Ambiente, la Ley de
descentralizacion administrativa del Poder Ejecutivo, EI Decreto de
Nacionalizacion, las Resoluciones y disposiciones legales Vigentes.

El generar un marco integral dependerd de la adecuada inler relacion de las
diferentes instituciones que abrigan, regulan, gestionan, fiscalizan y norman
dichos estamentos. '

Ej. Aplicacion de Art. 33 de la Ley 3058 establecerd una aplicacién integral de
las Leyes de Hidrocarburos, de descentralizacidon administrativa, del medio
ambiente e interpretacién del Decreto de Nacionalizacién y D.S. 24176 Incisos
c) yd).

El principal desarrollo energétice del Departamento de La Paz en la actualidad
se centraliza en la generacion, Transmision y Distribucion Eléctrica. Sin
embargo, pese a ser Departamentoe No Productor de hidrocarburos ha
desarrollado con baslante éxito la provision del servicio e gas natural por redes
tanto al sector Industrial, comercial y domiciliario de las ciudades de La Paz v
El Alto. Teniendo proyectado mediante aprobacion de Proyecto de Ley
048/2008 la construccién o extensién de Gasoductos reales y virttuales a
municipios y comunidades del sector rural.

Asimismo, mediante proyectos de ley medificatorios al Art 34 de la ley 3058 se
establece de fundamental importancia iniciar las aclividades exploratorias y de
explotacion de hidrocarburos en el Departamento (Especialmente en el area
subandina / yungas orientales del Departamento) En base a los antecedentes
geologicos y prospecciones de la zona.

Conceptualmente la incorporacién de Eficiencia energética esta inmersa en el
cambic de matriz energélica, el uso apropiado de combustibles con ailo poder
calerifico no contaminantes o combustibies limpios, la adecuada distribucion y
atencidn a los mercados interno y externo elementos que a la fecha se
encuentran carentes en la politica energética nacional. La integracion
Energética se da basicamenle cuando existe intercambio tanto en ciencia como
en tecnologias de aprovechamiento adecuado de los energéticos. Marcos que
en un futuro mediate se pretende encare en forma concreta el actual Gobierno,

4. La actual erganizacion del sector Energético hidrocarburifero la companen;

a. Ministerio de Hidrocarburos (Ente Normativa)
b. Superntendencia de Hidrocarburos (Ente regulador) -

¢ Yacimiento Petroliferos Fiscales Bolivianos (Ente OperativofFiscalizador

y agregador}

Sin embargo por las experiencias adquiridas de los Departamentos
Productores se establece la necesidad de descargar en las Secretarias de
Hidrocarburos de estas instituciones la responsabilidad de la designacion
para nominacién de areas exploratorias, la promocion y busqueda de
nuevas inversiones y el control y fiscalizacion de los volimenes de
preduccion por cuanlo repercute direclamente en ingresos por regalias,
participaciones, ingresos por patentes e impuestos directos y derivados de
los hidracarburos. i

d. Prefecturas (Ente Fiscalizador, Promotor de inversion), P

% |
_—
L"’ ?ﬂQ@R.m
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La Paz

DEPARTAMENTO

€, Arch

Las principales aplicaciones energéticas que se estd implementando en el
Departamento en materia del uso y consumo de gas nalural, se relacionan
basicamente con higiene, calefaccién, coccion y confort. Sin embargo, se tiene
importante experiencia en materia de Generacion eléctrica a gas natural;
especialmente en seclor industrial y hoteleria. Asimismo, existen buenos
precedentes de proyectos en materia de Incineracidn de Hoja de Coca
excedentaria, residuos sdlidos, cremaciones, residuos patolégicos y desechos
meédicos. Asi como diferentes proyectos de Generacion de calor mediante
radiadores, sistemas de vapor, loza radiante y dispersion ciclica.

Conforme al detalle de la pregunta precedente se ha logrado substanciales
avances en materia al uso del Gas natural como energético. Sin embargo,
queda fundamentalmente el cambio de la matriz energética en el transporte
automotor pesado y de desplazamiento masivo de poblacién pudiendo a fuluro
generar la EPTAM o empresa Prefectural de Transporte Masivo incorporando
vehiculos acoplados que sustituyan al tren via y teleféricos no implementados
hasta la fecha. Teniendo como precedente el servicio elegible de poblaciones
de bajos ingresos Y largas distancias del hasta ahora conocido EMTA.
Asimismo efectuar las campafias de conversion vehicular al GNV en zona de
importacién o Zonas Francas de El Allo y Patacamaya a vehiculos de
cilindrada 1800 y 2000 por la factibilidad y compatibilidad con las dimensiones
y pesoes de los cilindros de almacenaje de gas.

Dadas las coyunturas y la importante existencia de recursos petroliferos y
gasiferos no solo en el oriente sino las posibles reservas existentes en el
Subandino y norte del pais hacen que la utilizacién de fuentes alternalivas vaya
paralelamente al desarrollo y agotamiento de estas reservas,

La era del petrdleo en Bolivia tiene mas de 40 afios y a pesar de la
conveniencia del Gas natural su era se proyecta leve o efimera sin una
trascendencia mayor a la veintena por la volatilidad de las reservas con
relacién al precio del carburante y su baja trascendencia sustentable en
relacion a otros energéticos alternativos.

Si bien es de amplic conocimiento proyectos de integracion Inter
Departamental come el Proyecto Hidroeléctrico del Bala sin embargo, podria
nacer una importante cuantia de proyectos de generacién energética en base a
compartir de estructuras hidrocarburiferas entre Beni y La Paz, Oruro y La Paz,
Cochabamba y La Paz y sin duda Peru Belivia a raiz del Enajegua y Tambo
Pata. Empero, en base al tenor de |a pregunta se debera derivar tanto este
punto como los puntos 9, 10, 11y 12 a la Direccion del Sector Eléctrico de la
Prefectura para su correspondiente respuesta.

Cuestionano GM 1 00

Caiio Counorcio 1200. esq. Ayacucho + Telfs.: 2203397 - 2204397 - 2204300 - 2204127 - Fax: 2200670 - Casifla 0920
www preloclucaipz.gav.ba + E-mail: agmin@prelecturalioz.ome hn + | a Paz - Bolivia
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L Paz, 25 de Abril de 2008
CITE: PDLP/SDO/DIER C-220/2008

Seitor

Lie. Teafilo Chogue Mamani.

SECRETARIO DEPARTAMENTAL DIE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
PREFECTURA DEL DEPARTAMENTO DI LA PAZ

Presente.-

Ref. REMISION DE CUESTIONARIO SOBRE EL ARIZA
ENERGETICA.

De nii consideracion:
De acuerdo a nota CITE: PDLP/SDPD/CAR/0471/2008 de fecha § de abril del presente
aiio, en la que nos adjuntan el cuestionario sobre ¢l drea energética presentada por el Ing,

Heetor A. Uriarte Pelaez, el cual remitimos a su consideracion.

Con este motive saludy a usted con las consideraciones del caso.

1iPARA EL MUNDO EL TITICACA, PARA BOLIVIA EL PROGRESQ

wanw new e ~ 'y ?
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ENCUESTA RESPECTO A LAS POLITICAS ENERGETICAS PARA EL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

1. ¢En su opinidn, existe en/para el Departamento de La Paz una politica
energética integral y podria Ud. Sefialar sus, principales bases o ¢n caso contrario
cuales deberian ser estos fundamentos?

No existe una politica energética integral para el Departamento de La Paz. De existir,
deberia estar en estrecha relacion con las Politicas Energéticas Nacionales.

2. ;Segln su criterio, actualmente cual es la principal objetive del Desarrollo
Energético del Departamento de La Paz? ¢0 cual deberia ser?

En el Departamento de La Paz, exisle el Desarrollo de Electrificacion Rural como parte
del Desarrollo Energético, y como principal objetivo es el de dotar de infraestructura
para el transporte de energia eléctrica de manera de incrementar los niveles de
produccién, productividad y bienestar del habitante rural,

3. ¢(Considera Ud. Que en la concepcion energética de las Politicas del Desarrollo
del Departamento de La Paz se incorporan objetivos de Eficiencia Energética,
integracion Energética y preservacién del medio ambiente?

Desde el punto de vista del desarrollo de electrificacién Rural se incorpora el objetivo de

eficiencia, integracion y preservacion del medio ambiente.

4. (Considera Ud. Que la actual organizacién del sector energético del pais es
satisfactoria o que modificaciones propondria particularmente para el
Departamento de La Paz?

La actual organizacién del sector energético nacional deberia modificar sus planes
indicativos para que los organismos operativos incorperen dentro de sus operaciones
de inversion proyectos relalivos al desarrollo gasifero, petrolifero ¥ de olros energéticos
en el Departamento dg La Paz.
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5. ;Qué aplicaciones energéticas especificas —principales o complementarias-
podrian darse a la utilizacién del gas natural en el Departamento de La Paz?

Habria que estudiar las caracteristicas primarias de las potencialidades del
departamento para desarrollar estudios petroliferos, biomasa, etc.. Y en el tema del

gas natural, la infraestructura que permita la explotacion de este energético.

6. A su juicio, en los ultimos afnos el sector energético en el Departamento de La
Paz, ;ha experimentado un desarrollo importante y adecuado a las necesidades
de la poblacién o por el contrario todavia tiene tareas pendientes y deberia
profundizarse atin mas?

Dentro del tema energético en los dltimos afios si bien se ha experimentado un
desarrollo, todavia falta la etapa de transformacion e incorporacién de valor agregado

para su industrializacion.

7. Ante la coyuntura de las grandes reservas gasiferas, sobre todo en el Qriente y
el Sur del pais, ¢considera pertinente y oportuna la aplicacion y utilizacién de
fuentes energéticas alternativas o no convencionales en el Departamento de La
Paz? O por el contrario, ;La Paz debe intensificar mas el uso del gas natural y
reflexionar sobre el cambio de su matriz energética?

Considerando que las reservas de gas y otros energéticos como ser el pelroleo, elc.,
son recursos no renovables, se debe mantener vigente [a aplicacion y utilizaciéon de

fuentes energéticas alternativas

8. ¢Podria detallar proyectos de Interconexion Eléctrica con otros Departamentos
de Bolivia, que se originan en el Departamento de La Paz o que atravicsan esta
regién? Y favorecemos con algunos comentarios al respecto. %
Dentro de lo que corresponde al Departamento de La Paz, existen redes de sub
transmision (24,9 y 34.5, KV) que tienen vinculacion con el Departamento de Oruro por
la red eléctrica en el tramo Sub Estacion de Lupiari en Oruro y el punto de Medicion en
Quelcata (Depto. de La Paz) ; y por otro lado , las redes que pasan por la Provincia
Caranavi en el Departamento de La Paz con la que conectara la subestacién de
Yucumo en el Departamento del Beni (Proyecto Ituba).
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Es obvio mencidnar que existe vinculacién entre departamentos del pais a través del
Sistema de Interconexion Nacional (SIN en 115y 230 KV) .

9. ¢(Podria detallar proyectos de Interconexién Eléctrica con otros paises del
cono sur latinoamericano, que se originan en el Departamento de La Paz o que
atraviesan esta regién? Y favorecemos con algunos comentarios al respecto.

En el departamento de La Paz se tiene un Alimentador Principal denominado

Copacabana con nacimiento en la Sub Estacion Huarina, del cual se derivan lineas

eléctricas monofdsicas en 14,4 KV a las islas Suana y Anapia ubicadas en la hermana

replblica del Peru.

Con la incorporacién del Proyecto de Electrificacion Santiago de Machaca - Charafa,

se preve realizar |a venta de energia a las localidades peruanas cercanas a eslas lincas

eléctricas.

10. Respecto al potencial hidroeléctrico del Departamento, cconoce de algin plan
coherente para cl estudio de la hidroldgia pacefia, con destino a una anterior
explotacién Hidrocléctrica? ;Podria Ud. Especificar algunas medidas para
encarar el desarrollo de esta fuente energética y los recursos de financiamiento?
Respeclo al potencial hidroeléctrico del Departamento de La Paz, el viceministerio de
electricidad y energias alternativas ha desarrollado un plan para el estudio y aplicacion
de proyectos con generacion hidroeléctrica.

Con respecto a los recursos de financiamiento en la actualidad la entidad operativa (La
Prefectura de La Paz) establece una estructura de financiamiento con participacion de
varios sectores como ser: ONG's, Municipics y entidades financieras identificadas por la
cabeza de sector.

11. ¢Qué opinién le merece ¢l consumo per-capita de energia eléctrica cn el
Departamento de La Paz?

El consumo per-capita de energia eléctrica en el Departamento de La Paz, es allo con
referencia a los otros departamentos, pero muy bajo con comparacion con los Paises
vecinos. Cabe recalcar que en el Departamento existen dos tipos de consumo: en la
area rural que es muy bajo frente al rea urbana.
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12. En su concepto, ;Cuales son las principales limitaciones para la
electrificacién rural en el Departamento de La Paz y en medidas deberian tomarse
para superarlas?

Entre las principales limitaciones para la electrificacién rural en el departamento de La
Paz, se tiene la presentacién de proyectos a disefio final mal elaborados, los que
inciden en la postergacidn de la ejecucion de los mismos.

Las medidas que se deberian tomar deberan estan emanadas por el sistema nacional
de inversion publica, dentro del reglamento de inversiones, De manera que los agenles
de emisién de las preinversiones (Municipios) deberian cumplir exactamente como

senala la norma.
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