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PRESENTACION

LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA
SIEMPRE ESTUVIMOS PRESENTES

El norte amazonico boliviano ha tenido como constante en su historia el olvido y la
exclusion en las decisiones politicas nacionales. En gran parte eso hizo que nosotros
los indigenas, vivamos el despojo y seamos testigos de la expulsion de nuestra casa
desde tiempos de explotacion de la goma y asi después, corramos la misma suerte
cuando estaban en su auge otros recursos naturales, que enriquecieron a unos cuan-
tos a costa de la vida, el empobrecimiento y servidumbre de muchos, de miles de
nuestras hermanas y nuestros hermanos.

Hoy, aunque muchos de los pueblos indigenas hemos recuperado nuestros terri-
torios en la Amazonia conforme dispone la Ley INRA, nos damos cuenta que es
fundamental que el Estado impulse de manera urgente y sea parte de manera res-
ponsable del desarrollo amazénico conforme fue y queremos que todavia sea este
hermoso monte: tupido de &rboles, habitat de variedad de animalitos, con hermosos
rios, arroyos y curichis, y, seguir siendo el hogar natural de los pueblos indigenas y
la poblacién amazénica.

Teniendo como respaldo a la Constitucion Politica del Estado que reconoce a la Ama-
zonia, aparte de las obligaciones pendientes con esta selva amazdnica que ninguno
de los Gobiernos anteriores asumio, la Central Indigena de la Region Amazonica de
Bolivia CIRABO vy la Central Indigena de Pueblos Originarios Amazénicos de Pando
CIPOAP, unieron esfuerzos para que a través de una comision conformada por re-
presentantes de cada pueblo indigena, se haga un trabajo coordinado, participativo y
desinteresado para discutir y analizar todo lo acontecido en la Amazonia, pero sobre
todo con la dificil mision de encontrar soluciones a toda esta problematica largamen-
te acumulada y plasmarla en una propuesta normativa.
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Concluida en noviembre de 2011, la propuesta elaborada conjuntamente entre am-
bas organizaciones denominada LEY DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA AMAZO-
NiA, busca la intervencion estatal en nuestra Amazonia de manera coordinada con
los pueblos indigenas y la poblacién de la regién para producir concertacion entre y
con todos los que vivimos en el norte amazénico boliviano. Esta concertacion debe
ser continua, ordenada y dar pautas de lo que queremos para nuestra Amazonia pero
también poner limites al accionar de personas individuales y colectivas, del Gobierno
nacional, Gobiernos departamentales y municipales.

Por ultimo, en la presente ley se materializan varios derechos colectivos como el de-
recho a la consulta, los territoriales y a la participacién en las instituciones del Estado
de las que somos sujetos los pueblos indigenas, pero también somos conscientes
que entre todos y todas debe primar principalmente solidaridad, respeto, equidad
social, interculturalidad y complementariedad para poder hacer realidad el suefio
amazoénico. En resumen nuestra propuesta para la Amazonia pretende consolidar
un desarrollo incluyente con respeto a las distintas cosmovisiones, que pueda ar-
monizar ingresos econémicos con el bienestar colectivo y la conservacion del medio
ambiente de acuerdo a las caracteristicas amazénicas.

Empezando a construir el Estado Plurinacional, la lucha de los pueblos indigenas
continda.

Alberto Ortiz Durimar Merelis
Presidente CIRABO Presidente CIPOAP




INTRODUCCION

LA CONCEPCION DE LA INTEGRALIDAD AMAZONICA
EN UN NUEVO TIEMPO ESTATAL

Oscar Balderas M.

Con una extension territorial de casi 7 millones de km? que abarca los paises sud-
americanos de Brasil, Bolivia, Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd, Surinam y Gua-
yana, la Amazonia es la mayor cuenca del mundo.

“La Amazonia sudamericana, hoy en dia, esta ampliamente reconocida en el ambito
mundial como el mayor ecosistema de bosques tropicales continuos; por tanto, como
una de las mayores concentraciones de biomasa del planeta. En ella se encuentran
cerca del 50% de los bosques tropicales del mundo. Contiene también cerca del 20%
del suministro global de agua dulce (excluyendo los hielos polares) y alberga la mayor
biodiversidad de ecosistemas, especies y recursos genéticos de la tierra. Después de
los intensos procesos de deforestacion a los que han sido sometidos los bosques tro-
picales del continente africano y del sudeste asidtico, la atencion del mundo esta aho-
ra dirigida hacia la Amazonia, la ultima gran region forestal del mundo” (PNUD, 2003).

La Amazonia boliviana es un complejo ecosistema que se caracteriza por la siringa,
castafa, entre otros recursos forestales; recursos hidricos y bioloégicos; gas, petré-
leo; que son parte de un sinnimero de recursos naturales tanto renovables como no
renovables. Merece la pena resaltar que el estado de conservaciéon de la Amazonia
boliviana, se encuentra en mejor situacion que las porciones amazonicas de los otros
paises.

Ubicada entre los 9°38’ a 20°30’ de latitud sur y 59°58’ a 69°30’ de longitud oeste, la
Amazonia boliviana comprende la totalidad del departamento de Pando, las provin-
cias Vaca Diez y José Ballivian del departamento del Beniy, la provincia Abel Iturralde
del departamento de La Paz'.

1. Art. 390 de la Constitucion Politica del Estado.
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De acuerdo a estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica INE, al afo 2009
la poblacion en la Amazonia boliviana ascendia a 327.877 habitantes, distribuidos
de la siguiente manera: 15.910 en lturralde del departamento de La Paz; 78.250 en
el departamento de Pando, de los cuales 40.883 se encuentran en su capital Cobi-
ja; 145.265 en la provincia Vaca Diez, albergando Riberalta, su capital, a 98.706; y
88.452 en la provincia José Ballivian, de los que 15.856 se encuentran en su capital,
Reyes?. Concentrando casi el treinta por ciento de la poblaciéon amazénica, Riberalta,
ubicada dentro los limites benianos entre los rios Beni y Madre de Dios, es la ciudad
mas importante de la Amazonia boliviana.

De acuerdo a datos extraidos del Censo 2001, el porcentaje de pobreza alcanza al
72.4 % de la totalidad de la poblacion pandina; 73.5y 85.7 % en las provincias Vaca
Diez y Ballivian respectivamente; y finalmente, al 87.5 % en lturralde del departamen-
to de La Paz.

ALGUNOS ANTECEDENTES
De inexistente a privilegio de pocos

De manera general, la migracion del régimen colonialista espafiol al nacimiento de
Bolivia en el afo 1825, permitio al criollazgo republicano instaurar politicas estatales
econdmico-liberales, a imagen y semejanza de las vigentes por aquel entonces en el
viejo continente. Considerando a la Amazonia boliviana improductiva y desolada, el
establecimiento de acciones tanto politicas como juridicas, alentaban su ocupacion
de hecho, su colonizacion por parte de extranjeros o la concesion a favor de particu-
lares para concretar su explotacion; representando formalmente aquellos extremos
la desestatizacion de los bosques amazénicos.

En esa medida, en el afio 1850 algunas casas comerciales nacionales y europeas,
organizaron formalmente la explotacion y comercializacion de ciertas materias pri-
mas propias del norte amazonico: quina, goma, castafa y madera principalmente. En
1876, con la caida del precio de la quina, las casas comerciales decidieron dedicarse
exclusivamente a las actividades gomeras, de cuyos asentamientos surgiria la ciudad
de Riberalta.

La caida del precio de la plata, el boom del estafio, y con él, la llegada al Gobierno de
los liberales, desarticulé el circuito comercial del sur (Tarija, Sucre, Cochabamba y
Santa Cruz) debido a la construccion del ferrocarril hacia el Pacifico y la masiva llega-
da de importaciones. Pero esta contraccién de la economia local fue contrarrestada
por otro ciclo econémico: la goma, que empezd su explotacion en 1880 y alcanzé su
producciéon maxima (3 mil toneladas) entre 1900 y 1915, generando el traslado de 80
mil personas hacia la Amazonia (Soruco, 2008:15).

2. Datos extraidos del portal web del Instituto Nacional de Estadistica www.ine.gob.bo .



En gran medida el apogeo mundial de la industria del caucho y el control de la sobe-
rania delegado a intereses privados, produjeron el advenimiento a la selva amazoénica
de cantidades considerables de personas tanto del interior de nuestro pais como del
extranjero. Aquello definitivamente reconfigurd perniciosamente la vida sociocultural
y territorial de los pueblos amazénicos a través de la movilizacién de su propio en-
torno, el enganche laboral forzado o por acciones contra su existencia. No obstante,
las dificultades de incorporar pacificamente a indigenas para explotar los gomales
durante los afios 1870 a 1890, se tradujeron en justificaciones para consolidar los
canones monoculturales de desarrollo y modernismo en la Amazonia, marginando
consecuentemente a la colectividad indigena como parte de la novel Republica.

Ante el cese del auge gomero, a inicios de los afios 80, la recoleccién y el procesa-
miento para exportacion de la castafia en la Amazonia boliviana, se establece como
actividad econdmica; llegando a convertirse en una de las mas importantes a nivel
regional y nacional a partir del afo 1995, al incrementarse sustancialmente los pre-
cios de aquél producto en el mercado internacional. Con esto, resurge un sistema
combinado de explotacion de la goma y la castafa, que econdmica y politicamente
impacto desigualmente en la vida de campesinos e indigenas y de los grupos empre-
sariales, madereros y barraqueros (Balderas, 2010:4).

Por otro lado, es importante sefialar que sin historia ni importancia en la vida estatal
refrendada con el olvido, nuestra politica internacional nunca consideré el desmem-
bramiento territorial de la Amazonia boliviana: Mariano Melgarejo obsequi6 al Brasil
251.000 km2, otros 187,830 km2 fueron “cedidos” en la Guerra del Acre a cambio de
una risible compensacién econémica; y finalmente, se “regalaron” a través de arbi-
traje internacional, 250.000 km2 del territorio del Purus, donde se encuentra Camisea
que es el reservorio mas grande de gas del Peru (Soria, 2005:419).

El desarrollo amazénico foraneo

Principalmente desde la década de los afios noventa la cooperacion internacional
asumié formalmente el control y disefio de las estrategias de desarrollo en Bolivia.
Logicamente, ante la indiferencia del Estado, la proteccion y desarrollo no susten-
table de la Amazonia obediente a las estrategias liberales y tecnécratas, se mantuvo
en manos de actores privados, que con el monopolio de la influencia y decision en
la administracion publica, hegemonizaban los réditos econdmico-productivos “ofre-
cidos” por los abundantes recursos naturales del norte boliviano. Muy distante de
la historia y de la complejidad socioambiental, en consonancia con el descontento
nacional, para la mayoria de los amazénicos se produjo un excedente de inequidad,
olvido, pobreza e indignidad.

Siguiendo los lineamientos del MERCOSUR vy el comienzo de un “nuevo regionalis-
mo” sudamericano, a manera de antecedente, el Plan General de Desarrollo Eco-
némico y Social de 1994 del Gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario
MNR denominado “cambio para todos” establecié que las potencialidades para la
insercion internacional de Bolivia eran: a) la situaciéon geografica como centro de
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Sudamérica; b) recursos naturales con los que cuenta el pais. También establecio las
potencialidades del pais en el proceso de integracion definiéndolo como: a) un pais
de transito; b) prestador de servicios y c) proveedor energético de la regién (CEA-
DESC, 2011:8).

A nivel regional, vale recordar que el 9 de octubre de 1999, durante el gobierno ahora
constitucional de Hugo Banzer Suarez finalmente sucedido por su Vicepresidente
“Tuto” Quiroga, a través del Decreto Supremo N° 25532 se intentaba concesionar
cerca a 3,5 millones de hectareas amazonicas a un selecto grupo de no mas de 200
personas. Las tierras y bosques a concesionar, estaban sobrepuestos con las Tierras
Comunitarias de Origen TCO demandadas por los pueblos indigenas amazénicos,
las que de no consolidarse, nuevamente empujarian a las familias indigenas a engan-
charse a propiedades privadas en calidad de sirvientes (Balderas, 2010:5)

Esta, como una de las tantas intencionalidades privatistas del aprovechamiento de
los recursos naturales alentada por el Gobierno, promovié la articulacion de orga-
nizaciones indigenas y campesinas que sentian que sus reivindicaciones sociales
estaban siendo subordinadas netamente al aspecto econémico. Contrariamente a
sus expectativas, el 19 de mayo del 2000, mediante Decreto Supremo N° 25783 se
amplié por 3 meses el plazo para efectivizar la conversion de barraca a concesiones.

En junio del afio 2000, todo esto tuvo como resultado la partida desde Cobija, Pando
de la Tercera Marcha Indigena Campesina que llegé hasta Montero, Santa Cruz, y
que logro la anulacion de los dos Decretos Supremos mencionados (Idem, 2010:5).

La movilizacién social emergente tanto de la reivindicacién de lo identatario -mar-
chas indigenas 1990, 1996, 2000, 2002- asi como de la defensa del patrimonio esta-
tal -Guerra del Agua en el afio 2000, Guerra del Gas en el afio 2003- articuladamente
desembocé en la victoria electoralista del Movimiento al Socialismo MAS en diciem-
bre de 2005 y pudo plantear la necesidad de refundacion estatal y consecuentemen-
te, cerrar un ciclo caracterizado por la democracia pactada y la implementacién de
las mal llamadas reformas estructurales’ impuestas por organismos internacionales.

Pese a todo, esta articulacién del accionar politico colectivo fue desmerecida para
aportar en los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia digna, soberana,
democratica y productiva”, presentado en junio de 2006 por el Ministerio de Planifi-
cacion del Desarrollo. La unilateralidad en su elaboracion, es ratificada contunden-
temente a través de la presentacién del documento: “Los compromisos de un futuro
inmediato son validar la orientacion y el contenido de la propuesta con las regiones,
movimientos sociales, pueblos indigenas, trabajadores y empresarios; ademas de
identificar y captar sus propuestas para enriquecer el PND” (PND, 3:2006).

3 Anpartir de 1991 se profundizaron las reformas estructurales, especialmente, con la privatizacion y capitalizacion de las empresas
estatales. El objetivo final de estas reformas era transferir a las empresas extranjeras la propiedad, la administracion y el control de
las empresas estatales. En total se capitalizaron diez empresas estatales estratégicas. (Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010)



Si bien no pretendemos hacer un analisis especifico del PND 2006-2010, desta-
camos que sefala que a través de la planificacion es primordial buscar el ordena-
miento del desarrollo y fortalecer el principio de relacion intrinseca entre las cul-
turas bolivianas y la naturaleza como nexo generador de visiones sobre el mundo;
de interpretaciones del trabajo; de identidades sobre el tiempo y sus mitos; de
construccion de la territorialidad y del poder.

Desde el PND, la nueva visién de pais proyectada por el “Vivir Bien” expresa el en-
cuentro entre pueblos y comunidades, respetando la diversidad e identidad cultu-
ral; es decir, representa una convivencia comunitaria, intercultural y sin asimetrias
de poder. Al mismo tiempo, plantea que vivir bien en armonia con la naturaleza,
significa vivir en equilibrio con lo que nos rodea, y, que el desarrollo en torno al
“Vivir Bien” se fundamenta en la capacidad de recuperar el vinculo con la natura-
leza y con memoria social, que en las comunidades agrarias esta centrado en la
tierra; en las comunidades némadas, en el bosque y en las comunidades urbanas
en el barrio y la ciudad, para asi descartar el procedimiento deliberado de separar
a las sociedades de sus raices culturales, a través de la dominacién monocultural.

Ciertamente, en cuanto a la Bolivia Digna, el PND propone construir colectivamen-
te e implementar un marco normativo e institucional favorable al ejercicio pleno de
los derechos indigenas y originarios, construyendo el soporte institucional en el
Estado que permita facilitar y promover la vigencia de los derechos territoriales en
particular y de los derechos indigenas y originarios en general.

Sin eufemismos, por otro lado, la Bolivia Productiva hace referencia a la maximi-
zacién del aprovechamiento de los recursos naturales, la concrecion de grandes
obras de infraestructura, como aquéllas que permitan la generacién de electrici-
dad para satisfacer la demanda interna y externa. Propone ademas, a través de la
politica de vertebracion interna e integracion externa, lograr el acceso estratégico
de sus exportaciones, construccion de carreteras con el objetivo de vincular los
cuatro puntos cardinales de Bolivia y la conclusién de los corredores de integra-
cién bioceanica que atraviesan el pais, la reactivacién del sistema ferroviario na-
cional, el mejoramiento y construccién de infraestructura aeroportuaria, y el apro-
vechamiento de sus hidrovias.

“Nuestra integracidn es y debe ser una integracion de y para los pueblos. El co-
mercio, la integracion energética, la infraestructura y el financiamiento deben estar
en funcion de resolver los mas grandes problemas de la pobreza y la destruccion
de la naturaleza en nuestra region”, “...debemos revisar el Iniciativa de Integracion
Regional Sudamericana (IIRSA), para tomar en cuenta las preocupaciones de la
gente que quiere ver carreteras en el marco de polos de desarrollo y no autopistas
por las que pasan contenedores para la exportacion en medio de corredores de
miseria y un incremento del endeudamiento externo”. (Carta del presidente Evo
Morales a los presidentes sudamericanos, previo a la Cumbre de Cochabamba.
Noviembre, 2006).
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La Amazonia en la Asamblea Constituyente y en la CPE

Con el objetivo fundamental de renovar sustancialmente el marco constitucional bo-
liviano en el entendido que, aparte de ser un conglomerado normativo, también es
el referente generador de pautas para la realizacién estatal en funcion al interés y
bienestar colectivo; durante la Asamblea Constituyente AC boliviana (agosto 2006
- diciembre 2007) se instalaron veintiin comisiones, cada una con tematicas especi-
ficas y tratamiento particular.

Por las contradicciones arrastradas desde la colonia y otras tantas heredadas de la
Republica, en el transcurso de la AC, el interés general y debate principal -muchas
veces hostil por la reconfiguracién de poder que suponia- estuvo centrado en la es-
tructuracion de un nuevo modelo de Estado y sus érganos centrales; profundizacién
de la carta de derechos; reorganizacion territorial e instauracién del régimen auto-
némico y, una reconfiguracion de la gestién de la tierra, el territorio y los recursos
naturales.

Compuesta por once constituyentes y casi desapercibida, la comision N° 17 deno-
minada Desarrollo Integral Amazénico, debia analizar la recurrente dualidad del nor-
te amazodnico siendo un espacio altamente biodiverso: su coexistencia periférica a
los departamentos del eje central’, y ser referente de intereses econémico-politicos,
entre otros, de empresas extranjeras, paises limitrofes, organismos internacionales,
madereras, algunas ONG, cada cual con una particular percepcion acerca del “de-
sarrollo regional”.

Bajo el rétulo de régimen amazoénico, la comision redacté un informe final compren-
dido en dieciséis articulos. Su contenido hacia referencia especificamente a la biodi-
versidad, areas protegidas, recursos hidricos y genéticos, elementos que finalmente
fueron excluidos de la tematica amazoénica, dada su transversalidad y su caracter es-
tratégico nacional, para ser trasladados a distintos acapites del texto constitucional.
El trabajo final de esta comisién, también establecia taxativamente la prohibicién de
actividades pecuarias y agricolas en suelos amazénicos, disponiendo ademas que la
funcién econdémica y social de la tierra en la Amazonia se cumplia con el trabajo pro-
ductivo o con actividades econdmicas del bosque que garanticen la conservacion
del ecosistema. En lo referido a las concesiones forestales, el Movimiento al Socialis-
mo MAS proponia la caducidad de todas ellas; finalmente en este tema hubo disenso
al momento de la votacién. A modo de apunte, mencionamos que como Amazonia
boliviana, solamente se reconocia al departamento de Pando.

El proyecto de Constitucién sometido a referéndum aprobatorio en enero de 2009,
actualmente Constitucion Politica del Estado CPE vigente, se refiere a la Amazonia en
su cuarta parte, titulo segundo, capitulo octavo, articulos 390, 391 y 392. El cuerpo
constitucional, la reconoce como un espacio estratégico de especial proteccién por

4 Los departamentos del eje central son La Paz, Santa Cruz y Cochabamba.



su elevada sensibilidad ambiental, biodiversidad existente, recursos hidricos y sus
ecoregiones; establece la concrecion del desarrollo integral regido por ley especial
y con una administracion integral, participativa, compartida y equitativa; dispone la
creacion de un 6rgano descentralizado con sede en la Amazonia boliviana en coor-
dinacién con los pueblos indigenas originario campesinos y los habitantes amazoéni-
cos; finalmente, sefala que el Estado implementara politicas especiales en beneficio
de las naciones y pueblos indigenas originario campesinos de la region vy, revaloriza
como simbolos de la Amazonia boliviana a la siringa y al castafo, penalizando ade-
mas su tala.

LA PROPUESTA DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS:
DE LA AMAZONIA PARA LA AMAZONIA

Tomando en cuenta que la aguda pobreza, la explotacion transnacional y la degrada-
cién ambiental en la Amazonia tienen como parte de sus causas a la desestructura-
cién y desarticulacion social y fisica de esta region con el Estado, innegablemente la
articulacion interna caminera y la generacioén eléctrica, son absolutamente legitimas
en cuanto fuesen proyectadas en consonancia con los requerimientos nacionales, y
destinados a atender la desvinculacioén y el cimulo de problemas socioeconémicos
anclados en la Amazonia boliviana, aun irresueltos. Empero, en un giro diametral-
mente contrario al anhelo reivindicativo nacional y pese a la oposicién legitima de
varias organizaciones amazoénicas rurales y urbanas, las politicas gubernamentales
de desarrollo principalmente desde 2010, alientan decididamente a un nuevo extrac-
tivismo® amazonico bajo presion externa para el saqueo y comercializacion de tierra,
bosques, hidrocarburos y agua, entre otros. Por ejemplo, las nuevas exploraciones
petroleras en el norte de La Paz, el impulso a la represa hidroeléctrica Cachuela Es-
peranza en el departamento del Beni como parte del Complejo Hidroeléctrico del rio
Madera, la conclusién del Programa de Integracién del Norte (corredor norte), entre
otras grandes obras de infraestructura disefadas acorde a demandas internacio-
nales’, concretamente buscan consolidar la integracién econdmica principalmente
promovida por intereses brasileros, intimamente vinculados a empresas de agrone-
gocios, mineria, energia y automotriz; ademas de fortalecer el libre mercado global a
costa de la defenestracion de la soberania y endeudamiento boliviano.

Consideramos que el enfoque amazénico con rango constitucional, mas alla de
cierta ambigliedad, facticamente es atribuible a una necesidad nacional inmediata,
competente para revertir el abandono perenne de ese fragmento territorial y, capaz
de asistir a replantear en el imaginario colectivo la idea de desarrollo, implicitamente

5  “El extractivismo es el agotamiento de los recursos naturales, basado en un desarrollo que no mejora la calidad de vida de sus
impulsores y actores sociales, y mas bien promueve un subdesarrollo sustentable y culto a la pobreza...” (PNUD, 2007).

6  Agenda de integracion regional bajo los parametros de la Iniciativa de Integracion Regional Sudamericana IIRSA, promovido por
intereses brasileros y financiados principalmente por el Banco Interamericano de Desarrollo BID, Corporacion Andina de Fomento
CAF, Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social Brasil BNDES. Dada la inexistencia de integracion econdmica y fisica de
Sudameérica, el IRSA asume como resultados el atraso, la pobreza y la ausencia de desarrollo, tanto de los paises como de las
regiones.
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posesionado desde la Republica como ajeno, uniforme y arbitrario. Este replanteo,
sin duda, supone la complicada tarea de desarticular el preconcepto modernizador
de desarrollo del Estado-Nacién y conjugar la pluralidad econémica, organizativa y
cultural principalmente, para iniciar el desarrollo comunitario proyectado desde la
CPE, como un elemento esencial para materializar el Estado Plurinacional, y por con-
siguiente fundamental para la consecucion del “vivir bien”.

En esta etapa post constituyente o de redisefio estatal que debiera ser el transito
hacia un nuevo Estado, somos testigos silenciosos de las constantes lecturas politi-
cas y analisis comparativos con épocas pasadas que remarcan la historica realidad
amazonica, los que podrian ser cualitativos o coadyuvantes a la reingenieria del Es-
tado si es que no adolecerian de propuesta; aunque, discursivamente ni de manera
abstracta nos sefialan la ruta hacia donde y como seguir.

Aparte de documentar una serie de discusiones y proyecciones en distintos escena-
rios de la Amazonia boliviana, planteadas por los y las representantes de organiza-
ciones indigenas, la presente propuesta de Ley de Desarrollo Integral de la Amazonia
es la sintesis de analisis econémicos, sociales y politicos de la Amazonia boliviana
principalmente desde la década del 90, oportunidad en que bajo el manto neoliberal
es inspirada una raquitica normativa ambiental’, se produce el desmantelamiento es-
tatal con la capitalizacic’)na, Bolivia asume declarativamente su condicion multiétnica
y pluricultural’, es instaurada la institucionalidad de los gobiernos locales” confiada a
los partidos politicos, se inicia la continuidad de la reforma agraria”, entra en vigencia
un nuevo régimen forestal”, episodios que en suma y lentamente colectivizan el ma-
lestar social que derivaria posteriormente en la exigencia de Asamblea Constituyente.

Partiendo desde la perspectiva holistica y tomando como principio fundamental la
interdependencia del hombre, la tierra y la ecologia; la presente propuesta ha con-
siderado las luchas sociales y las conquistas étnicas en un sentido integral contra la
etnocentrismo occidental del mundo globalizado comprendiendo por supuesto, que
la Amazonia y el medio ambiente ya no pueden prescindir de los escenarios sociales
y ser ajenos a lo politico. Si se pretende concebir un desarrollo de la Amazonia de una
manera verdaderamente integral, debe urgentemente hilvanarse una relacion tripar-
tita entre la poblacion, quienes son los legalmente llamados a tomar las decisiones
gubernativas para hacer o dejar de hacer algo, y, el medio ambiente.

7 Ley de Medio Ambiente N° 1333 de 1992

8  Leyde Capitalizacion N° 1544 de 1994

9 Ley 1585 de Reforma Constitucional de 1994 a la CPE de 1967
10  Ley de Participacion Popular N°1551 de 1994

11 Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria N° 1715 de 1996
12 Ley Forestal N° 1700 de 1996



De manera general, con la mision de contribuir al quehacer legislativo y profundizar
el espiritu constituyente, la propuesta indigena para el desarrollo integral amazonico,
refleja la migracion de la movilizacion a la accién deliberativa y propositiva, revelando
un episodio mas del correlato de la lucha por la vida, la soberania y medio ambiente.

De manera especifica, la propuesta bosqueja cinco desafios:

Primero, deconstruir las relaciones para-estatales eclosionadas a partir de la ausen-
cia de Estado para garantizar su presencia encuadrada en nuevos cimientos, bajo
niveles y mecanismos que aseguren el involucramiento de la diversidad de actores
amazonicos Y la fiscalizacion estatal; traduciendo ademas la intervencion estatal en
institucionalidad de procesos de participacion en la toma de decisiones, amplifican-
dolas en instancias administrativas y legislativas.

Segundo, partir de la descolonizacion o reinterpretacién de desarrollo diferenciado
a instituirse en la Amazonia que no simplemente debe remitirse a un cuerpo legal o
la creaciéon de instituciones burdcratas, sino mas bien, ser el elemento cohesiona-
dor del bienestar colectivo concertado; desarrollo ademas de plural, organizado de
acuerdo a las necesidades nacionales sin que signifique un riesgo para la madre
tierra y los medios de vida de la poblacion, pueblos indigenas y comunidades cam-
pesinas.

Tercero, construir un marco referencial desde la Amazonia para que la legislaciéon
positiva inherente y las politicas concuerden con su realidad, es decir, un desarro-
llo integral amazénico emergente desde abajo y desde adentro con bases solidas,
soberanas, incluyentes y transformadoras; para que tanto el nivel central del Estado
como las entidades territoriales y la sociedad civil, cuenten con parametros para una
implementacion coherente, organizada y coordinada. Esto, aparte de posibilitar la
instauracion de politicas enmarcadas constitucionalmente, seria un gran avance al
dar respuestas tangibles y politicas a hechos concretos que permitan revertir el rol
subalterno de la Amazonia iniciado en la colonia y acentuado durante la Republica.

Cuarto, comprender que en estos tiempos de fracaso capitalista renuente a la dis-
minucion de la pobreza y agresivo propiciador del cambio climatico, la mejora so-
cioecondmica en la Amazonia debe fortalecerse con actividades propias de la region,
redimensionando la conservacién de los bosques y su biodiversidad asi como el uso
forestal de productos no maderables, armonizadas por supuesto con sus caracteris-
ticas socioculturales y ambientales, dinamizando y alentando los emprendimientos
comunitarios. Esto es, ligar profundamente la gestion agroecolédgica de los recursos
naturales a modelos alternativos responsables con las potencialidades, limitaciones
y vulnerabilidades de este gran ecosistema.

Quinto, mas alla de profundizar la democracia participativa y comunitaria, se debe
democratizar la participacion y, promover el didlogo intercultural que permita incor-
porar en la logica estatal, la comprension de que en la comunidad politica no sélo
existen individuos, sino también colectividades sociales que deliberan, proponen y
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deben ser parte de las estructuras estatales. Esto, aparte de redifinir la relacion
entre indigenas y el Estado, posibilitara el inicio de una gestion verdaderamente
plurinacional.

El articulo 390 p. Il de la CPE establece que el desarrollo integral amazoénico se
regird por una normativa especial. Ante el evidente vacio legal, la falta de voluntad
politica y la omitida institucionalidad estatal para operar la implementacion planifi-
cada y ordenada de los postulados constitucionales en el norte amazoénico, y muy
conscientes de la sobreentendida peligrosidad que significa “la atencién del mundo
dirigida hacia la Amazonia” como abiertamente lo manifiesta el Informe de Desarro-
llo Humano en el norte amazdnico boliviano del PNUD, destacamos lo valiosa, sim-
bdlica y oportuna que es la propuesta de Ley de desarrollo integral de la Amazonia
construida por la Central Indigena de la Region Amazonica de Bolivia CIRABO y la
Central Indigena de Pueblos Originarios Amazénicos de Pando CIPOAP, como una
importante herramienta no sélo para aperturar y avanzar en el debate, sino como un
trascendental aporte para concebir y definir nuestro desarrollo decidiendo nuestras
propias prioridades.
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 (Marco constitucional)

La Constitucion Politica del Estado reconoce a la cuenca amazdnica boliviana
como un espacio estratégico de especial proteccién para el desarrollo integral
del pais por su elevada sensibilidad ambiental, biodiversidad existente, recursos
hidricos y por las ecorregiones.

La Amazonia boliviana comprende la totalidad del departamento de Pando, la
provincia lturralde del departamento de La Paz y las provincias Vaca Diez y Ba-
llivian del departamento del Beni. El desarrollo integral de la Amazonia boliviana,
como espacio territorial selvatico de bosques himedos tropicales, de acuerdo
a sus especificas caracteristicas de riqueza forestal recolectora, se regira por lo
dispuesto en la presente ley en beneficio de la region y del pais.

Articulo 2 (Objeto)

El objeto de la presente ley es priorizar, planificar y promover el desarrollo integral
sustentable de la Amazonia boliviana en beneficio de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, la poblaciéon de la region y del pais, y establecer un organismo
especial, descentralizado para promover actividades propias de la regién.

Articulo 3 (Principios)

Los principios que rigen el desarrollo integral sustentable de la Amazonia boliviana
son:

a)

Unidad.- La Amazonia boliviana se constituye como parte indivisible del territorio
del Estado Plurinacional de Bolivia.

Equidad.- Las politicas de desarrollo integral de la Amazonia boliviana estaran
orientadas a generar igualdad de oportunidades de los habitantes de la region
para disminuir las diferencias socioeconémicas locales, regionales y nacionales
con pleno respeto a la madre tierra y sus ecosistemas.

Sustentabilidad.- Las politicas de desarrollo integral de la Amazonia boliviana,
garantizaran la satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras asegu-
rando una adecuada y responsable gestion de los recursos naturales, mantenien-
do el equilibrio ecolégico y evitando la degradacién del medio ambiente.

Coordinacion.- Toda iniciativa, decisién o accién referida al desarrollo integral
amazoénico sera coordinada entre el nivel central del Estado, Gobiernos auténo-
mos, pueblos indigenas, originarios y campesinos, organizaciones sociales y la
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poblacién de la regién a través de las instancias y los mecanismos establecidos
en la presente ley.

e) Interculturalidad.- La presente ley tiende a promover un desarrollo integral ama-
zénico basado en la pluralidad y pluralismo de las formas de organizacién eco-
némica, social, politica y cultural, como legitima expresién de la diversidad de la
region amazonica y respetando las diferencias socioculturales entre las distintas
concepciones de desarrollo productivo, econémico y social de las naciones y
pueblos indigenas originarios y campesinos y la poblacion de la regién.

f) Concurrencia.- El nivel central del Estado y las entidades territoriales autbnomas
actuaran de manera conjunta en todo aquello que contribuya a consolidar un de-
sarrollo integral amazonico, estableciendo relaciones de cooperacién y respeto
mutuo.

g) Participacién.- El desarrollo integral amazonico sera construido participativa-
mente y concertado colectivamente, siendo el elemento de cohesién entre los
pueblos indigena originario campesinos y los habitantes de la regién.

h) Control social.- La poblacién accedera a toda informacion publica de manera
veraz, oportuna, confiable y cuando ésta sea requerida, teniendo la posibilidad de
hacer seguimiento y fiscalizar la formulacién e implementacion de los procesos
del desarrollo integral en la Amazonia boliviana, asi como la gestion y manejo de
los recursos econdmicos asignados para ese fin y el trabajo de los servidores
publicos.

Articulo 4 (Ambito de aplicacion)

Las disposiciones de la presente ley seran aplicadas en la totalidad del departamento
de Pando, la provincia lturralde del departamento de La Paz y las provincias Vaca
Diez y Ballivian del departamento del Beni, comprendiendo la integralidad de las
actividades de desarrollo de la region amazénica.

Articulo 5 (Desarrollo Integral Amazoénico)

I. El desarrollo integral amazénico, contribuira a la satisfaccion armonica de las ne-
cesidades colectivas de los pueblos indigenas, originarios y campesinos y de la
poblacién de la Amazonia boliviana, y generara condiciones equitativas y favora-
bles al desarrollo local, regional, departamental y nacional.

Il. El desarrollo integral amazénico respetara el equilibrio medio ambiental y sus
condiciones y caracteristicas naturales, no comprometiendo la soberania de los
recursos naturales, garantizando que el conjunto de decisiones y acciones esta-
tales y de las personas individuales y colectivas estén enmarcadas en el recono-
cimiento de los limites y las potencialidades de la Amazonia, asi como dentro su
sensibilidad y complejidad sociocultural y ambiental.



Articulo 6 (Condiciones generales del desarrollo integral amazénico)

Las iniciativas y/o actividades que respeten las caracteristicas naturales de la
Amazonia boliviana conservandolas o hagan uso tradicional gozaran de incenti-
vos tributarios de acuerdo a ley.

Las iniciativas comunitarias de aprovechamiento sustentable de los recursos na-
turales renovables tienen prelacion en el otorgamiento de derechos sobre otras.

La destruccién o contaminacién de los ecosistemas existentes en la Amazonia
boliviana son causales de reversion de la propiedad individual o revocacién defi-
nitiva del derecho de uso y/o aprovechamiento, ademas de la aplicacién de una
sancion penal y el resarcimiento del dafio causado. En toda imposicién de san-
ciones se debera tomar en cuenta la gravedad de la infraccion, las circunstancias
atenuantes y agravantes.

. Por no ser sustentables, la actividad agricola mecanizada, la ganaderia extensiva

VL.

Vi

y los proyectos agropecuarios intensivos comerciales estan prohibidos. Las es-
pecificaciones seran establecidas en el reglamento de la presente ley.

Por preservacion o conservacion del equilibrio ecolégico en la Amazonia bolivia-
na, a iniciativa del SEDIABOL, la autoridad competente podra revocar total o par-
cialmente derechos de uso, aprovechamiento y/o algunas actividades humanas a
fin de mantener el equilibrio, recuperar o evitar la destruccion de la biodiversidad,
complejidad y funcionamiento de los sistemas ecolégicos que soportan la vida de
la madre tierra y de los seres humanos en la Amazonia boliviana.

En los Territorios Indigena Originario Campesinos TIOC estan prohibidos el uso
extractivo o consuntivo de recursos renovables y no renovables. Esto no com-
promete el ejercicio de la gestidn territorial indigena, el uso y aprovechamiento
de los recursos renovables y demas derechos de los titulares del TIOC conforme
a la Constitucién Politica del Estado y las leyes, investigacion cientifica, turismo,
ecoturismo y educacion y servicios ambientales.

.Las obras de infraestructura en la Amazonia (tendido eléctrico, carreteras princi-

pales, hidroeléctricas) seran disefiadas de acuerdo a los requerimientos regiona-
les y nacionales, estando Unicamente destinadas para satisfacer las demandas
internas del pais en una escala que no ponga en riesgo la vida, integridad cultural
y la preservacion del medio ambiente. Previamente a que sean declaradas de
interés nacional mediante Ley, se deberan cumplir los requisitos establecidos en
la Constitucién Politica del Estado, legislacion en materia ambiental y demas dis-
posiciones conexas, bajo nulidad de pleno derecho en caso de incumplimiento.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO INSTITUCIONAL
SERVICIO DE DESARROLLO INTEGRAL
AMAZONICO BOLIVIANO

Articulo 7 (Servicio de Desarrollo Integral Amazoénico de Bolivia)

Créase el Servicio de Desarrollo Integral Amazonico Boliviano SEDIABOL como 6r-
gano descentralizado de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia de
gestion administrativa, financiera, legal, técnica y patrimonio propio bajo tuicién del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Articulo 8 (Atribuciones)

Son atribuciones del Servicio de Desarrollo Integral Amazénico Boliviano:

1.

Elaborar de manera participativa el Plan General de desarrollo integral de la Ama-
zonia acorde a la realidad y en respeto a caracteristicas propias de la Amazonia
boliviana, como parte del Plan Nacional de Desarrollo.

Coordinar programas y proyectos de desarrollo ejecutados en la Amazonia boli-
viana por los Ministerios sectoriales.

Disefar e implementar programas, estrategias y proyectos en la Amazonia ama-
zonia boliviana de acuerdo al Plan General de Desarrollo Integral, en coordinacion
con las entidades territoriales autbnomas y organizaciones representativas de los
pueblos indigenas originario campesinos cuando no hayan constituido AIOCS.

Coadyuvar y articular en la implementacion de programas y proyectos de desarro-
llo ejecutados por las diferentes entidades territoriales en la Amazonia boliviana.

Gestionar la cooperacion internacional técnica y financiera para una optimizacion
y consecucién de sus fines.

Coordinar con la autoridad competente para la implementacién de politicas para
la proteccion, conservacion, reforestacion y la prevencion de desastres naturales
en la Amazonia.

Promover programas y proyectos dirigidos a la revalorizacion cultural de la
region.

Crear un fondo en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas des-
tinado a promover la implementacién de programas especiales y proyectos
propuestos por las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos para
la proteccion, conservacion, reactivacion e incorporacion de valor agregado de
productos tradicionales de recoleccion de los bosques amazoénicos y aquellos
relacionados a la pesca, al turismo y ecoturismo.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dinamizar el ecoturismo y turismo comunitario en el area rural con la participacion
activa de las diferentes comunidades rurales como agentes de la revalorizacién y
preservacion de la identidad cultural, ecolégica, biodiversidad y calidad ambien-
tal en sus respectivos espacios.

Promover e implementar iniciativas, politicas y programas orientados a la sobera-
nia y seguridad alimentaria respetando la vocacién natural del suelo amazoénico.

Elaborar y gestionar su presupuesto anual.

Coadyuvar en la planificacion y el ordenamiento territorial con las distintas entida-
des territoriales en la regién amazédnica.

Coordinar con las Universidades para promover la investigacion y estudios en
temas inherentes a la Amazonia.

Coadyuvar en la gestion de los recursos hidricos de la cuenca amazénica boliviana.

Intervenir en la toma de decisiones del nivel central del Estado que correspondan,
para la realizacion de estudios y proyectos bilaterales o multilaterales en la Ama-
zonia boliviana.

Desarrollar programas de capacitacion y formacion técnica alternativa dirigida
a jovenes del area rural y campafas de sensibilizacién relativas a la Amazonia
boliviana.

Elevar al Ministerio de Economia y finanzas propuestas para el régimen fiscal
orientado al establecimiento de una estructura impositiva que incentive el desa-
rrollo integral de la Amazonia boliviana.

Promover y articular acciones con las autoridades competentes para el cumpli-
miento efectivo de la presente ley.

Articulo 9 (Estructura)

El Servicio de Desarrollo Integral Amazonico Boliviano tiene como érganos princi-
pales de direccion y administraciéon al Consejo Directivo, el Director General y los
Directores Regionales.

Articulo 10 (Del Consejo Directivo)

Conformado por el (la) Ministro(a) de Planificacién del Desarrollo, un(a) represen-
tante de la Central Indigena de la Regién Amazoénica de Bolivia CIRABO, un(a)
representante de la Central Indigena de Pueblos Originarios Amazoénicos de Pan-
do CIPOAP, un(a) representante de la Central de Pueblos Indigenas de La Paz
CPILAP, un(a) representante de la Federacion Sindical Unica de Trabajadores

Anteproyecto de Ley de Desarrollo Integral de la Amazonia Boliviana ® Propuesta

nNo
w



Anteproyecto de Ley de Desarrollo Integral de la Amazonia Boliviana ® Propuesta

N
~

Campesinos de Pando FSUTCP, un(a) representante de la Federacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos Regional Vaca Diez FSUTC-RVD, un(a) repre-
sentante de la FSUTC lturralde, dos representantes de los municipios de Pando,
un(a) representante de los municipios de la provincia lturralde del departamento
de La Paz, un(a) representante de los municipios de la provincia Vaca Diez y un(a)
representante de los municipios de la provincia Balliviandel departamento del
Beni, un(a) representante del Gobierno Departamental del Beni, un(a) represen-
tante del Gobierno Departamental de Pando y un(a) representante del Gobierno
Departamental de La Paz.

El Consejo Directivo se reunira ordinariamente dos (2) veces al afio, en el trans-
curso de los dos (2) primeros meses y durante los dos ultimos meses del corres-
pondiente afo.

Las normas sobre convocatoria, quérum, mayorias, reuniones extraordinarias,
toma de decisiones y en general sobre su funcionamiento seran establecidas en
los respectivos estatutos del Consejo Directivo.

Las decisiones del Consejo Directivo se denominaran “Acuerdos del Consejo”.

Cada cuatro afos, el Consejo Directivo elegira al Director General del SEDIABOL
y a los Directores Regionales, de acuerdo a procedimiento participativo y publico
establecido en reglamento. La designacion del Director General y de los Directo-
res Regionales sera a través de Resolucion Ministerial del Ministerio de Planifica-
cién del Desarrollo.

Articulo 11 (Director General)

El Director General es el representante legal del SEDIABOL y su primera autoridad
ejecutiva. El Director General no es agente de los miembros del Consejo Directivo y
actuara en coordinacion con el nivel regional con autonomia técnica consultando la
politica nacional. Atendera las orientaciones de las Direcciones regionales.

Articulo 12 (Atribuciones del Director General)

Las atribuciones del Director General son las siguientes:

1.

2.

Ejercer la representacion legal de SEDIABOL.

Definir la estructura de las Direcciones Regionales y delegar funciones a los Di-
rectores regionales de acuerdo a Reglamento de la presente ley.

Designar y remover a las servidoras y los servidores publicos del SEDIABOL.
Dirigir y operativizar el desarrollo integral de la Amazonia boliviana de acuerdo a
las atribuciones conferidas a través de la presente Ley y su reglamento.



10.

1.

12.

13.

14.

Presentar ante el Ministerio de Planificacion del Desarrollo el Plan General de
Desarrollo Integral de la Amazonia Boliviana.

Presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional un informe anual y hacer publi-
co el mismo a través de distintos medios.

Denunciar ante la Procuraduria General del Estado para que defienda y precaute-
le los intereses del Estado en la Amazonia, cuando corresponda.

Constituirse en parte querellante en la comision de delitos vinculados a la Amazonia.
Solicitar audiencia al Presidente del Estado Plurinacional y a la Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional, a los Ejecutivos y Asambleas Legislativas de los gobierno Auté-
nomos, segun corresponda, con caracter previo a alguna medida administrativa
o legislativa a desarrollarse en la Amazonia boliviana.

Requerir a las autoridades politicas y administrativas, 6rganos del Estado Pluri-
nacional, Policia Nacional y Fuerzas Armadas, para que coadyuven en el cumpli-
miento de la presente ley.

Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a la Amazonia en los distintos
6rganos legislativos de los niveles de gobierno que corresponda.

Gestionar y suscribir acuerdos, convenios, contratos en el marco de sus atribu-
ciones.

Emitir Resoluciones Administrativas en el marco de sus atribuciones.

Otras conferidas por reglamento.

Articulo 13 (Directores Regionales)

Cumpliran sus funciones en el area correspondiente a un departamento de la Ama-
zonia en coordinacion con el Director General y de acuerdo a atribuciones delegadas
en reglamento.

Articulo 14 (Sede)

La sede de la Direccion General del SEDIABOL es la ciudad amazénica de Ribe-
ralta, Beni.

El SEDIABOL creara una oficina de Direccion Regional en cada uno de los depar-
tamentos que comprende la Amazonia boliviana, pudiendo crear otras de acuer-
do afines estratégicos. Las oficinas de Direccion Regional estaran a cargo de los
Directores Regionales.
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Articulo 15 (Requisitos)

Para ser Director(a) General o Director (a) Regional es necesario el cumplimiento de
los requisitos de acceso a la administracion publica sefialados en el Articulo 234 de
la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 16 (Periodo de funciones)

El ejercicio de funciones del Director General y de los Directores Regionales sera por
un periodo de cuatro afios, sin posibilidad de nueva designacion.

Articulo 17 (Financiamiento)

El SEDIABOL tendra las siguientes fuentes de financiamiento:

a) Tesoro General de la Nacion, definido de acuerdo a reglamento.

b) Porcentaje de los Gobiernos Departamentales, definido de acuerdo a reglamento.

c) Donaciones.




CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Y EL CONTROL SOCIAL

Articulo 18 (Disposiciones generales)

La Planificacion del desarrollo integral amazoénico es la herramienta prioritaria y
fundamental para el cumplimiento de los objetivos del SEDIABOL y para garanti-
zar la continuidad de sus acciones.

El Estado, a través de la poblacién y los pueblos indigenas, originarios y campe-
sinos de la Amazonia de manera organizada, decidiran las politicas publicas a
formularse y ejecutarse en la Amazonia boliviana a través de planes y programas
a corto, mediano y largo plazo.

El SEDIABOL realizara acciones concretas para que la poblacién de la Amazonia
boliviana participe en procesos de planificacion y evaluacion del desarrollo de la
regiobn amazoénica y sea consultada e informada previamente sobre acciones que
pudieran afectar los medios de vida de la poblacién, contemplando los elementos
de desarrollo econémico, social y ambiental.

Articulo 19 (Asamblea Amazdnica)

Dos veces por afio se realizara la Asamblea Amazénica, instancia en la que la
Direccién General de SEDIABOL convocara al Ministerio de Planificacion del De-
sarrollo, entidades territoriales autbnomas, organizaciones sociales, pueblos in-
digenas, originarios y campesinos e instituciones de la Amazonia boliviana para
la socializacién, concertacion y evaluacion de su Plan Operativo Anual.

Las Direcciones Regionales de SEDIABOL llevaran a cabo encuentros territoriales
con caracter previo y posterior a la Asamblea Amazénica a objeto de analizar,
planificar y concertar los POAS y las acciones regionales. Los encuentros territo-
riales se realizaran en distintos lugares de la Amazonia boliviana de acuerdo a la
ubicacion de las Direcciones Regionales a objeto de contar con mayor participa-
cioén. La convocatoria sera publica y asegurara una participacion plural.

Articulo 20 (Consulta previa, libre e informada)

El SEDIABOL garantiza la aplicacion del derecho a la participacién en la gestion
ambiental y la consulta previa e informada segun corresponda a la poblacion, en
la formulacién e implementaciéon de las politicas como parte del desarrollo inte-
gral amazénico.
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La realizacion de los procesos de consulta mediante procedimientos no apropia-
dos y sin respetar las instituciones representativas o instancias tradicionales de
los pueblos indigenas, originarios y campesinos, sera nula de pleno derecho.

El SEDIABOL en coordinacién con las organizaciones indigenas, originarias
y campesinas y de la sociedad civil, velara por el efectivo cumplimiento de los
acuerdos derivados de la respectiva consulta en las medidas legislativas o admi-
nistrativas a implementarse.

Articulo 21 (Control Social)

Toda persona individual o colectiva tiene derecho a ser informada veraz, oportuna
y suficientemente sobre asuntos vinculados al desarrollo integral de la Amazonia,
asi como a formular peticiones y denuncias o promover iniciativas ante la autori-
dad competente.

El reglamento de la presente ley establecera las instancias, mecanismos y proce-
dimientos para el ejercicio efectivo de este derecho.

Participaran del control social las personas de manera individual y/o colectiva a
través de sus organizaciones. El Control Social sera ejercido para:

a) Fiscalizar el correcto uso de los recursos econdmicos asignados al
SEDIABOL para el desempeiio de sus funciones.

b) Fiscalizar el desempefio correcto e idoneo de las servidoras y los servidores
publicas dependientes del SEDIABOL.

c) Fiscalizar la correcta implementacion del plan de desarrollo integral de la
Amazonia.

d) Garantizar el control social a las partes vinculadas en los programas, proyec-
tos y/o iniciativas de las que el SEDIABOL forma parte.




DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

La presente ley sera reglamentada dentro el plazo maximo de 30 dias a partir de su
publicacién.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA
La primera reunion del Consejo Directivo del SEDIABOL sera convocada por el Minis-

terio de Planificacion del Desarrollo, en el plazo de 60 dias a partir de la publicacién
de la presente ley.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA
Se encomienda al Ministerio de Economia y Finanzas, adoptar las previsiones y efec-
tuar las correspondientes transferencias presupuestarias a fin de posibilitar el efecti-

vo funcionamiento de este Servicio Nacional.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

En el plazo de 90 dias a partir de la fecha de publicacién de la presente ley, el SE-
DIABOL elaborara su Estatuto y Reglamento interno, el que debera ser aprobado
mediante resolucién ministerial emitida por el Ministro de Planificacion del Desarrollo.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente ley.
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Anexo 1: Articulos de la Constitucién Politica del Estado relacionados con la
Amazonia boliviana.

LA AMAZONIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
CAPITULO OCTAVO - AMAZONIA
Articulo 390.

I La cuenca amazonica boliviana constituye un espacio estratégico de especial protec-
cion para el desarrollo integral del pais por su elevada sensibilidad ambiental, biodiver-
sidad existente, recursos hidricos y por las ecoregiones.

Il.  La amazonia boliviana comprende la totalidad del departamento de Pando, la provincia
lturralde del departamento de La Paz y las provincias Vaca Diez y Ballivian del departa-
mento del Beni. El desarrollo integral de la amazonia boliviana, como espacio territorial
selvatico de bosques himedos tropicales, de acuerdo a sus especificas caracteristicas
de riqueza forestal extractiva y recolectora, se regira por ley especial en beneficio de la
region y del pais.

Articulo 391.

I ElEstado priorizara el desarrollo integral sustentable de la amazonia boliviana, a través
de una administracion integral, participativa, compartida y equitativa de la selva ama-
z6nica. La administracion estara orientada a la generacion de empleo y a mejorar los
ingresos para sus habitantes, en el marco de la proteccion y sustentabilidad del medio
ambiente.

Il.  El Estado fomentara el acceso al financiamiento para actividades turisticas, ecoturisti-
cas y otras iniciativas de emprendimiento regional.

Ill. El Estado en coordinacion con las autoridades indigena originariocampesinas y 0s
habitantes de la amazonia, creard un organismo especial, descentralizado, con sede
en la amazonia, para promover actividades propias de la region.

Articulo 392.

I El Estado implementara politicas especiales en beneficio de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos de la regidn para generar las condiciones necesarias
para la reactivacion, incentivo, industrializacion, comercializacion, proteccion y conser-
vacion de los productos extractivos tradicionales.

Il.  Se reconoce el valor historico cultural y econémico de la siringa y del castafio, simbo-
los de la amazonia boliviana, cuya tala sera penalizada, salvo en los casos de interés
publico regulados por la ley.



Anexo 2:

Resolucién de la Mesa Indigena Amazénica de la CIDOB sobre el pro-

yecto hidroeléctrico Cachuela Esperanza y otros temas.

cIDOB

CONFEDERACICN DE PUEBLOS INDIGENAS DE BOLIVIA
‘ORIENTE CHACO Y AMAZONIA
UNIDOS Y ORGANIZADOS

Miembro y Fundador de la COICA

ué Ayoreo
* gy Araona

1w Baure
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u# Cayubaba

g Cavinefio
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u$ Mojefio Ignaciano
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L7 I;l.osetén
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% Toromonas

wh Weehnayek

b Yuracaré

u Yaminahua

B Yuki

RESOLUCION DE LA MESA INDIGENA AMAZONICA

La Mesa Indigena Amazonica reunida en la segunda reunion, realizada en la ciudad de
Cobija, en el departamento de Pando, en instalaciones de la CIPAOP, ubicada en la avenida
Chelio Luna Pizarro, zona mapajo, del 15 al 16 de julio 2009; en reunidn con sus regionales
CIRABO, CIPOAP, GIMAP y CPILAP, con la participacién de representantes de los 6
pueblos indigenas de Pando, CIDOB, invitades come Administradora Baliviana de Caminos
(ABC), Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climaticos (VNABCC),
Ministerio de la Presidencia y Viceministerio de Tierras. Donde se traté temas relacionados a
al Corredor Norte, Hidroeléctricas, Hidrocarburos y Pueblos en Aislamiento Voluntario, -
Después de haber recibido los avances, informes y de amplio andlisis, la Mesa: Amazonica
en ejercicio de sus legitimas atribuciones: .

Resuelve:
Hidrocarburos

" Primera.- Ratificar la resolucién elaborada por la mesa amazénica en fecha 15 de julio, en la

que se expresa el apoyo en todas las acciones que tome la OPIM, CPILAP y CIDOB en
defensa de sus derechos a la consulta en todas las fases y elapas de las actividades
hidrocarburiferas y. repudiar las acciones denigrantes que estan realizando las autoridades

del Ministerio de Hidrocarburos y Energia en el proceso de exploracién del proyecto sismica
2D.

<,

da.- La Mesa A realizara el seguimiento y acompafiamiento al avance y
proceso de entendimiento entre el movimiento indigena (OPIM, CPILAP y CIDOB) y las
autoridades del Ministerio de Hidrocarbures y Energla. :

Pueblos en Aislamiento Voluntario

Tercera.- Impulsar la creacion de una secretaria u oficina en la CIDOB para dar un apoyo
exclusivo en la defensa de los derechos de los pueblos en alta vulnerabilidad, aislamiento
voluntario y ng,contactados.

Cuarta.- Realizar coordinacién e intercambic de informacién con instituciones que trabajen
en el tema, para organizar una recoleccién de informacién suficiente y fiable en la zona del
pueblo Indigena Pacahuara (en aislamiento voluntario) en la provincia Federico Roman,
para complementar el informe de fundamentacion sobre la existencia de este pueblo en la
region.

Administradora Boliviana de Caminos

Quinta.- Solicitar informacién referente a las licencias ambientales de los tramos de
Rurrenabague-Riberalta y un informe por escrito y en digital de la situacion actual de los
proyeclos; para que en la proxima reunién de la mesa se tenga criterios técnicos a cerca de
los trabajos en cuestion.

Sexta.- Exigir que se realice el proceso de consulta de acuerdo a ley, para el tramo El
Chore-Cabija, con la participacién de la estructura organica del movimiento indigena
(CIPOAP, CIMAP, CIRABO y CIDOB).
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CIDOB

CONFEDERACION DE PUEBLOS INDIGENAS DE BOLIVIA
‘ORIENTE CHACO Y AMAZONIA
UNIDOS Y ORGANIZADOS

Miembro y Fundsdor de la COICA

Hidroeléctricas
PUEBLOS: Séptima.- Exigir a la Empresa Nacional de Electrificacién (ENDE), aplicar la ley, sin
. desconocer u omitir las normativas a favor de los pueblos indigenas y que sean tomados en
i Ayoreo cuanta al momento de realizar acciones que afecten los intereses de aquellos pueblos.
* u Araona Octava.- Solicitar y exigir informacién oportl.rna y veras sobre los estudios que tengan que
) Batire ver con el de g: ién de energla h léctrica en la amazonia boliviana y del
proyecto a disefio final de Cachuela Esperanza.
\ o
et Tercera reunién de la Mesa Amazénica
u Cayubaba
- - Noveno.- En consulta en la sala plena de la segunda Mesa Indigena Amazénica, se
'# Cavinefio consensug realizar la tercera reunién en fecha 18 Y 19 del mes de agosto en la ciudad de
\<Chacobo Palos BI; del de La Paz imp blemente, donde se analizara el
. avance de los temas antes mencionados y de temas que se incluyan en la reunion.
s Chiquitano
s> Esse Ejja Otros
1% Guarani Decimo.- Solicitar a la Mesa del Bosque y Cambio Climatico, la inclusién de Ia regional
: CIMAP para representar en la tematica en cuestién, a los pueblos indigenas del
"% Guarayo departamento de Pando.
uep Guarasuwe .
1 Itonama Es dadg-en la ciudad de Cobija a los 16 dias del mes de julio del dos mil nueve.
ugy Joaquiniano
n# Lecos
8> Machineri
i Mojefio Javer opRESIDENFE,
1 Mojerio Trinitario "y

s Mojeio Ignaciano
s Maropa (Reyesano)

*7Mosetén
1% Movima
i Moré
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% Tapiete 1
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Anexo 3:

de la Amazonia.

Acta de Conformacidn de Comision Orgénica Técnica CIRABO-CIPOAP
1.- INTRODUCCION

ta refundacidn estatal y el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho
colectivo, implica también participacion y una apertura en la formulacion legislativa derivada
de la nueva Constitucion Politica del Estado,

Habiéndose aprobado cinco leyes denominadas estructurales en sujecion a las disposiciones
constitucionales transitorias al margen de otras importantes leyes en la pasada gestion, este
afio se caracterizard por el tratamiento de leyes y normas denominadas sectoriales y
especiales que implementardn graduatmente la CPE.

2.- JUSTIFICACION

La amazonia boliviana y sus diversos actores se han mantenido 2l margen de los avances
legislativos. La presente gestion legislativa definird la vision y estrategias de desarrollo
amazénico, por lo que es fundamental la participacidn de los pueblos indigenas en defensa de
los derechos colectivos para consolidar la gestion sustentable de los recursos naturales ¥ 5us
entidades territoriales auténomas. Por clio, ¢l contexto hace prioritario consolidar alianzas que
permitan la profundizacién de los derechos colectivos indigenas en la region.

3.- COMISION ORGANICA TECNICA

Bajo esa perspectiva, como una estrategia vigilante de sus derechos individuales y colectives,
la Central indigena de la Regién Amazoénica de Bolivia CIRABO y la Central indigena de Puehlos
Originarios Amazbnices de Pando CIPOAP, luego de profundas deliberaciones internas
organicas han definido contribuir y hacer un seguimiento especifico al tratamiento de los
aroyectos de fey relativos al bosque y alf desarrollo integral amazénico, en el entendido de que
ambas encierran distintos elementos gue en suma son una fuente de derechos colectivos
reconodidos constitucionalmente, pero que tos mismos deben ser incorparados y cumplidos en
su tratamiento legislativ:.

4. - COMPOSICION DE LA COMISION ORGANICA TECNICA

Fento & ORABO como kb OPOAP designardn orgdnicamenie compaiicios 0 CoOmpanerss,
e in b responcohiidad de refiedonar, revicar, inf , consultar y repr

== FEERESCCRES Fegonaies en todo io relative 3 b temdtics kegislativa forestal y amartnica
s SOERE SO s P U O

Las persmos gur confoegs de momera contis b2 comision somc Edgar Amutari. Ertand
Commpel CReoo,, necbe Auloos OFORT, bua Daen Towds Freskeic 00
Themiel, Afeedc Acsed: Meiger Capitie Puctic lcomminione, Roberto Morge [Scb Capiian
s (zwesto), Morrrse S2ix Tome, Framcrrs Hikha ketimoeng y Son (s (KO TR 5}
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Pendiente gueda Ia designadién TCO Tacana Cavinefio v OMINAR

Acta de conformacién de Comisién Organica Técnica CIRABO
y CIPOAP para elaborar la propuesta de Ley de Desarrollo Integral




La comisidn orgdnica técnica tendrd el apoyo técnico v logistico dei Centro de Estudios
Juridicos ¢ Investigacion Social CEJIS Riberalta, y alternativamente de alguna otra oficina
regional dei CEJIS.

5.- SESIONES INTERNAS

A objeto de unificar criterios y profundizar en aspectos de comun interés, peridédicamente Ia

Comlsmn se reunird en distintos puntos geogréficos de fa regi6n y con una convocatoria
' especn" ica a convocatoria realizada por CIRABO en coordinacién con CIPOAP.

t

6.- PROPUESTAS DE LA COMISION TECNICA (derechos de propiedad)

Las diferentes propuestas que se llegaran a construir, unificar 0 concertar en este espacio
orgdnico colectivo, seré de pleno derecho de las organizaciones participantes, no sin antes
2cordar su socializacién, publicacién yfo difusién.

7.- CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El cronograma de actividades serd plenamente concertado entre ambas organizaciones
regionales, centrandose en los esfuerzos necesarios para darle continuidad a las sesiones
internas.

En sefial de conformidad, firmamos los presentes
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Anexo 4: Plataforma de demandas de la Central Indigena de la Region Amazéni-

ca de Bolivia (CIRABO) en la Octava Marcha Indigena.

CIRABO

Puebic Chacobo
Capitania
Tapava

Puebio Cavinefic
O.LCA
Baquety

Puebic Takana
GLEA
Savta Rosa

Fueblo Esse-Ejja
Sub-Central
Portaciuelo

Pueblo Araona
Capitunia
Puesto Araona

=
Pueblo Pacahuara
Sub-Central!

Puesto Tujure

Joaguiniane
Pueblo Joaquiniano
Willa Unidn

CENTRAL INDIGENA DE LA REGION AMAZONICA DE BOLIVIA

Riberalta — Beni — Bolivia
Telefax (3-852-3362

Plataforma de demandas de la Central Indigena de la Regién Amazénica de Bolivia-
CIRABO :

Considerando que un verdadero pacto social entre todos los bolivianos y bolivianas sin
discriminacion ni exclusion, supone el respeto a la Constitucion Politica del Estado y
consiguientemente garantizar el ejercicio de derechos individuales y colectivos en el
marco del respeto a la pluralidad politica, econémica, juridica, cultural y linglistica del
Estado Plurinacional; y, ante la convocatoria de nuestra organizacién maxima CIDOB a
la 8va Marcha Indigena de los Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia
boliviana, la Central Indigena de la Regién Amazénica de Bolivia-CIRABO como
organizacién matriz que aglutina y acage a los pueblos indigenas Chacobo, Pacahuara,
Cavinefio, Takana, Esse Ejja, Joaguiniano y Araona; con absoluta legalidad y
legitimidad, demanda:

1.- Megaproyectos: Hidroeléctricas y carreteras

Exigimos el cumplimiento del derecho de consulfa, derecho a la participacién y el
derecho a decidir nuestro desarrolio en los proyectos de hidroeléctricas que se pretenden
construir en la amazonia boliviana para que éstas, sean disefiadas de acuerdo a la
necesidad de la poblacién de la amazonia boliviana, en el marco de la soberania del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Por atentar contra el derecho a la vida y otros derechos individuales y colectivos de los
pueblos Indigenas de la Amazonia, demandamos que los proyectos de infraestructura
carretera que atraviesan los territorios TIM il, Chacobo Pacahuara, Tacana Cavinefic y
Cavinefio sean paralizados hasta que se cumplan con los procesos consultivos
respectivos.

2. Desarrollo legislativo
Ley de desarrolio integral de la amazonia

Exigimos la conformacién de una mesa técnica orgénica de representantes indigenas
con representantes de la Asamblea Legislativa Plurinacicnal para inmediatamente
concertar la propuesta de Ley de desarrollo integral de la amazonia frabajada por
CIRABO y CIPOAP, para su posterior aprobacién.

Ley de Bosques

Exigimos la inmediata anulacion concesiones forestales y que en coordinacion con los
pueblos Indigenas se impulse la aprobacion de un nuevo régimen legal de los bosques,
que respete las caracteristicas de ia amazonia boliviana de manera integral y garantize
la gestion exclusiva de los recursos naturales renovables de los pueblos indigenas en
sus territorigs.

Propuesta Ley de Pesca

Exigimo‘s la inmediata conformacion de un equipo de trabajo entre representantes
indigenas y representantes de la Asamblea legislativa Plurinacional para la revision de la
propuesta de ley de pesca trabajada por el Ministerio de Desarrollo Rural antes de su
remision a la Asamblea Legislativa Plurinacional.




Anexo 5:  Acta de socializacion de la propuesta de Ley de Desarrollo Integral

de Amazonia con los pueblos indigenas afiliados a la CIRABO y a la
CIPOAP.

ACTA DE SOCIALIZACION DE LA PROPUESTA DE LEY DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA AMAZONIA

En la ciudad de Riberalta, el dia 11 de noviembre de 2011, con presencia de la dirigencia de la
Central Indigena de la Region Amazénica de Bolivia CIRABO, Capitania del Pueblo Chacobo,
Organizacion Indigena de Cabinefios de la Amazonia OICA, Directorio del TIM II, Directorio de la
TCO Tacana Cavinefio, Capitania del Pueblo Tacana, la Comisién politica técnica procedié a

[] socializar en detalle la propuesta de ley de desarrollo integral de la amazonia trabajada desde fa
vision indigena amazénica.

Los presentes manifestaron la importancia de que se trabaje una propuesta por los mismos
representantes amazoénicos con la intencion de poder desarrollar los mandatos constitucionales
dispuestos en el articulo 390 al 392.

Luego de un amplio anilisis y reflexion los presentes expresaron su conformidad con la propuesta
pri dando el ) a la Comisién politica técnica de CIRABO CIPOAP hacer las
gestiones necesarias para su aprobacion como Ley del Estado Plurinacional a la brevedad posible.

En sefial de conformidad, firmamos los presentes:
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Anexo 6:

Pueblos indigenas afiliados a la Central
Indigena de la Region Amazénica de
Bolivia (CIRABO):

« CHACOBO

e CAVINENO

e TACANA

e ESE EJJA

e PACAHUARA
e ARAONA

* JOAQUINIANO

Anexo 7:

Pueblos indigenas afiliados a la Cen-
tral Indigena de los Pueblos Originarios
Amazonicos de Pando (CIPOAP):

« PACAHUARA
e YAMINAHUA
e MACHINERI
e CAVINENO

e TACANA
e ESE EJJA
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