ALTERNATIVAS A LA CRISIS
ENERGETICA Y DE PATRONES
DE DESARROLLO

Susana Anaya’

En el Ministerio de Hidrocarburos y Energia se ha
lamentado ciertos comentarios respecto a que no existe
una politica energética, un plan energético. Comentarles
que, tomando en cuenta el rol fundamental del sector
energético en todo lo que es desarrollo sostenible, se
ha creado el Viceministerio de Desarrollo Energético,
compuesto por la Direccién de Planificacion Energética e
Integracion y la Direccion de Medio Ambiente. Por otra
parte, el Viceministerio de Electricidad y Energias Alter-
nativas ha sido transferido al Ministerio de Hidrocarburos
y Energia con el objetivo de gestionar de manera integral
el sector energético.

Asimismo, se ha elaborado el Balance Energético
Nacional 2000-2007 y se ha conformado también una
Comision de Desarrollo Energético con las instituciones
publicas involucradas. Ademas, se estan analizando temas

Economista con especialidad en bidrocarburos. Trabaja bace 18 arios en
la administracion ptiblica, en el sector hidrocarburifero. Actualmente es
JSfuncionaria del Viceministerio de Desarrollo Energético. Dicta clases a nivel
de maestria en varias universidades del pais.
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como el desarrollo coordinado del mercado de gas natural
y del mercado de electricidad.

A futuro se tiene como prioridad el trabajo coordinado
y metodologico de ajuste al desarrollo del Plan Energético,
que fue elaborado anteriormente; la complementacion a
la Estrategia Boliviana de Hidrocarburos; la actualizacion
y complementacion de la politica energética; asi como la
elaboracion del Plan Sectorial de Electricidad. Se ha visto
necesario trabajar de manera coordinada la proyeccion
de la demanda de energia final y total y las demandas
de gas natural, de electricidad, de combustible liquido y
Otros energeticos.

El plan que se va a presentar ahora esta siendo ajustado
y en el Ministerio de Hidrocarburos se estd consciente de
que la planificacion es un proceso dindmico y en el sector
energético se da en condiciones de incertidumbre.

Ayer se vio la volatilidad de los precios. El ano 2008
se vio que el precio del petréleo fluctué de 140 ddlares,
que registro en julio de ese ano, a algo mas de 30 dolares
en septiembre del 2008. Por otra parte, no solamente el
precio es un elemento volitil , en los mercados de gas
también se ha visto. La experiencia ha demostrado que
en Brasil ha sido bastante fluctuante el mercado del gas
influenciado por la crisis.

Este plan se lo elabor6 para el periodo 2008-2027. La
energia es un factor fundamental para mejorar la calidad
de vida de la poblacion, es decir contribuye al vivir bien,
al desarrollo social. También es un insumo imprescindible
del aparato productivo, ademds tiene la caracteristica de
tener un impacto sobre el medio ambiente, tiliza grandes
recursos, grandes inversiones en proyectos energéticos.
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Esta muy vinculado al desarrollo sostenible y el desarrollo
econdmico, social y ambiental de Bolivia.

El desarrollo socioeconémico de Bolivia tiene como
condicion necesaria la disponibilidad de una oferta
energética eficiente, segura, competitiva y limpia, razén
por la cual la planificacion energética se constituye en
un instrumento determinante para establecer una matriz
energética que contribuya a disminuir la alta dependencia
de los combustibles liquidos (diésel, gasolina y GLP) y
ampliar el acceso al gas natural, un energético mas lim-
pio y abundante en el pais y a otras fuentes energéticas
renovables (hidroelectricidad, energia edlica, geotérmica,
solar, biogas) que redunden en beneficios econémicos y
sociales para los usuarios finales.

En ese sentido se trata de satisfacer las necesidades
humanas en el sistema socioeconémico preservando el
medio ambiente con el objetivo de que las necesidades
de las generaciones futuras puedan también ser atendidas.

La politica energética que se ha desarrollado en el
ministerio se basa esencialmente en la Constitucion Po-
litica del Estado y en elementos que se han rescatado
del Plan Nacional de Desarrollo. Un paso posterior es la
prospectiva energética y luego la planificacién energética.

Se ha elaborado un diagnéstico con base al Balance
Energético y se han definido estrategias como ¢l cambio de
la matriz energética; el desarrollo de energias renovables;
la sustitucion de gasolina, diésel y GLP por gas natural;
el incremento en la cobertura de electricidad; y el acceso
al gas natural.

La planificacion energética identifica la combinacion
Optima de energéticos que permite cubrir la demanda
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total de energia proyectada considerando la disponibilidad
de recursos energéticos, asi como la eficiencia, calidad,
costos y efectos sobre el medio ambiente de los mismos.
La planificacion energética estd formada por el Plan de
Desarrollo Energético, trabajado de manera coordinada
con la Estrategia Boliviana de Hidrocarburos y con el
Plan Nacional de Electricidad. Se considera a los sectores
de hidrocarburos y electricidad como subsectores en lo
relativo a la planificacion.

Por otra parte, existe un Sistema de Planificacion In-
tegral, que lo implementa y gestiona el Ministerio de Pla-
nificacién del Desarrollo. El Viceministerio de Desarrollo
Energético ha sido creado posteriormente a la aprobacion
del Plan Nacional de Desarrollo. En ese sentido, el Plan
Nacional de Desarrollo no contempla el sector energético
de manera integral sino a nivel de subsectores (electricidad
e hidrocarburos), se estd coordinando para incorporarlo
de manera integral en el Plan Nacional de Desarrollo. El
proceso seria, a partir del Plan Nacional de Desarrollo
incorporar el Plan de Desarrollo Energético, actualizar la
Estrategia Boliviana de Hidrocarburos, elaborar el Plan
Nacional de Electricidad y luego los Planes Estratégicos
Institucionales del Ministerio de Planificacién, YPFB, ENDE
y otros, y los planes operativos anuales (POA). La idea
es tender hacia una coordinacién adecuada en el marco
de este proceso.

En el diagnostico del Plan de Desarrollo Energético se
observa que Bolivia, pese a representar el 1,7 por ciento
de la poblacion de América Latina y el 0,4 por ciento del
PIB de América Latina, tiene reservas probadas de gas
que alcanzan a 9,14 por ciento del total de reservas de
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América Latina. Cuenta con el 6 por ciento del potencial
hidroeléctrico de América Latina del que se ha desarrollado
solo el 1,3por ciento. Por otra parte, el Balance Energético
del 2007 muestra que el gas natural es la mayor fuente de
energia primaria, mas del 80 por ciento del gas natural
producido es exportado a Brasil y Argentina. El sector
residencial consume menos del 3 por ciento del total del
consumo final del gas; el industrial absorbe el 47,7 por
ciento ; el transporte absorbe el 39 por ciento del consumo
final y los hidrocarburos representan el 72 por ciento del
consumo final de energia.

Ayer se vio que a nivel de América Latina el 60 por
ciento estd en hidrocarburos, Bolivia estd por encima de
ese promedio. Los liquidos y el gas natural suman el 70 por
ciento del consumo final de energia, el 51 por ciento de
este consumo estd representado por la gasolina, el diésel
y el GLP, que son energéticos escasos, estan subvencio-
nados y en algunos casos son importados. El gas natural
representa el 18 por ciento del consumo final existe una
baja penetracion del gas, pese a ser un energético abun-
dante en el pais. La matriz del consumo final establecida
en el Balance Energético para el 2007, muestra que el gas
natural solo representa el 18 por ciento, los hidrocarburos
el 72 por ciento, la electricidad el 11 por ciento la biomasa
(lena, carbon, bagazo) el 17 por ciento y otros derivados
del petroleo el 3 por ciento.

En relacion a los indicadores econdmicos se pue-
de ver que ha habido un alto crecimiento en el sector
energético. La produccion de energia aument6 de 41,2
millones de barriles equivalentes de petroleo (BEP) el afio
2000 a 111 millones el ano 2007, a un promedio anual
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de 15,3 por ciento. El gas natural registr6 una tasa de
crecimiento de 28,2 por ciento, sin embargo el consumo
final de energia aumentd a una tasa anual promedio de
solo 5,7 por ciento y el consumo final por habitante a
2,9 por ciento. Esto muestra que fundamentalmente se
produce para exportar. Este comportamiento demuestra
que la mayor parte del incremento de la produccion de
gas ha sido destinada a la exportacion. Los indicadores
comparativos de Bolivia en relacion a América Latina y
El Caribe al ano 2006 también muestran niveles bajos en
relacion a estos indicadores.

Se ha comenzado la elaboracion del Plan de
Desarrollo Energético por la proyeccion de la demanda
de energia, o sea se ha fijado como meta satisfacer
todos los requerimientos de energia y para esto se ha
procedido a la proyeccion de la demanda de energia que
establece los requerimientos totales de la poblacion y de
los agentes economicos productivos hasta el ano 2027.
La proyeccion se hizo tomando en cuenta la evolucion
mas probable del PIB, a través de una correlacion entre
producto interno bruto y consumo final de energia. Esta
proyeccion se ha hecho con base al comportamiento
histérico. Se considerara un ajuste al consumo de gas
porque el cambio de la matriz energética implica una
utilizacion mayor del gas natural, implica disminuir el
consumo de productos liquidos, sustituir la lena y cada
uno de estos energéticos implica distinta eficiencia.
Dentro la proyeccion de la variable consumo, se
considera que va a crecer a una tasa de 4,7 por ciento
en el periodo 2008-2027. Esta proyeccion de la demanda
ha permitido definir cudl es el volumen de energia que
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se piensa cubrir hasta el ano 2027 en cada uno de los
anos del periodo considerado. Para esta demanda se han
identificado distintos escenarios que implican diversas
combinaciones de energéticos que permiten cubrir esta
demanda, tomando en cuenta los objetivos de politica del
gobierno y la dotacion de recursos de Bolivia, ademas de
consideraciones de sostenibilidad.

Se ha identificado un primer escenario de referencia
que implica continuar con la tendencia historica, incre-
mentando levemente el consumo del gas natural en el
sector residencial. Un segundo escenario que implica un
fuerte consumo y produccion de gas natural para el mer-
cado interno. Un tercer escenario contempla la diversifica-
cion en el suministro de energia utilizando no solamente
gas, sino hidroelectricidad, biomasa y otros energéticos no
convencionales. Y un cuarto escenario que implica mayor
exportacion de gas y petroleo con el objetivo de dotar de
divisas a la economia del pais.

Una vez identificados estos escenarios y combinacio-
nes distintas de energéticos se ha procedido a hacer una
evaluacion de los escenarios para lo que se han identifi-
cado indicadores que permiten evaluar energéticos como
también escenarios e impactos. Los indicadores energéti-
cos que se han utilizado, se los ha identificado tomando
en cuenta que el desarrollo sostenible, social, econémico y
medioambiental, esta relacionado directamente a la activi-
dad permanente en energia limpia, segura y de bajo costo.
Estos indicadores, por tanto, se relacionan con aspectos
sociales, econdmicos y medioambientales.

El resultado de esa evaluacion energética indica que
la hidroelectricidad y el gas natural son los que tienen
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mayores ventajas por consideraciones de eficiencia, cober-
tura, ventajas de salud, ventajas sobre el medio ambiente.
Asimismo, se ha identificado indicadores para evaluar
escenarios, que han permitido escoger los escenarios
que mayores ventajas tienen. Se ha hecho un analisis
cuantitativo de los impactos en cada uno de los escena-
rios y desarrollado un modelo que permite obtener las
proyecciones de produccion y consumo, ademdas de las
emisiones de carbono para los diferentes escenarios del
periodo considerado.

El escenario de desarrollo energético de
largo plazo

De todos estos escenarios se ha construido un es-
cenario que constituye el Plan de Desarrollo Energético
2008-2027. Ha sido trabajado tomado en cuenta lo siguien-
te: los resultados y evaluacion obtenidos del analisis de
escenarios alternativos, las metas de la Estrategia Boliviana
de Hidrocarburos y los planes de expansion del Viceminis-
terio de Electricidad, los objetivos de politica de disminuir
la importacion de diésel y el consumo de GLP y gasolina,
y considerando la reducciéon del uso de la biomasa en los
sectores residencial e industrial.

Se ha elaborado un modelo de calculo en Excel
basado en el prondstico de consumo final y se ha adop-
tado una serie de metodologias, supuestos y metas para
elaborar este modelo. Las metas del Plan de Desarrollo
Energético se las ha establecido para el periodo 2012,
2017 y 2027.

Por ejemplo, actualmente el sector industrial consume
39,7 por ciento de gas natural y 43,6 por ciento de biomasa.
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Se pretende que el ano 2027 cambie esta situacion y que
en el sector industrial consuma gas natural en un 62,5
por ciento y se reduzca el consumo de biomasa a 20,7
por ciento. En el sector residencial se tienen objetivos
respecto a ampliar el consumo del gas natural de 2,8 a
32 por ciento, también se pretende que sea diferente la
mezcla de fuentes para la generacion de energia eléctrica.
Actualmente la mayor parte de la electricidad es generada
en plantas termoeléctricas que tienen como fuente el gas
natural y el diésel; en el Plan se pretende que sea generada
con fuentes hidraulicas. Es decir, se busca cambiar la
matriz de fuentes de energia.

Se pretende que al final del periodo se llegue a contar
con una matriz energética donde el gas natural sea utiliza-
do ampliamente y llegue del actual 18 por ciento hasta el
55 por ciento del consumo final; se disminuya el consumo
de gasolina natural, de diésel y de otros derivados del
petrdleo, a porcentajes inferiores de forma de eliminar la
dependencia de energéticos que son escasos en el pais
y que actualmente son importados; y bajar el diésel del
27 por ciento al 11 por ciento, la gasolina también y la
biomasa del 17 al 11 por ciento.

Para este efecto se considera que dentro de este marco
tienen que ser elaborados los planes sectoriales de desa-
rrollo. Es decir, la Estrategia Boliviana de Hidrocarburos y
el Plan Sectorial de Electricidad. Es decir que la parte de
programacion, de proyectos, tienen que ser contemplados
en estos planes sectoriales.

Como se ha visto, el Plan de Desarrollo Energético
tiene el alcance senalado. Sin embargo, la parte de
programas y proyectos debe ser contemplada en la
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Estrategia Boliviana de Hidrocarburos y en el Plan Sectorial
de Electricidad. En este sentido se esta trabajando en el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia y en la Comision
de Desarrollo Energético.
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